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INTRODUCCAO.

[

Ha annos que o autor desta obra se occupou da
questdo eleitoral, base do governo representativo. .

Em janeiro de 1859 inseriu no Jornal do Commer-
cio alguns artigos no designio de resolver o difficil pro-
blema da representacio da minoria. Propunha o meio
pratico da restriccdo do voto de modo a deixar margem
sufficiente para que ‘fosse tambem -apurado o volo das
fraccoes.

Em termos mais positivos, o numero dos votados
devia ser inferior ao numero dos eleitos na proporgdo
conveniente para garantir uma representacdo & minoria
sem risco da maioria.

Foi a primeira suggestdo de semelhante idéa no Bra-
sil. Nem mesmo na Inglaterra era ella entfio, como
foi logo apds, objecto“de sérios estudos. Nesse anno
de 1859 publicou Thomaz Hare um opusculo sobre a
materia ; e em 1860 foi seu systema desenvolvido em
outra publicagio por Henry Fancett. A obra de Stuart
Mill, onde essa nova these politica é sustentada com
vigor e alto senso, apenas em 1861 veio a lume, [Ge-
vernement represenlatif, cap. 7.°)

Nio se recorda esta minima circumstancia para d’ahi
colher gloria. Em todas as épocas nde sdo os pensadores
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que legrio os proventos de suas locubractes; sim os
espiritos costumeiros, desprendidos de conviccSes que
lem o geito de amoldar as idéas alhelas 4 feicio do
tempo.

O autor raras vezes submette-se a esse duro sa-
crificio. Além de que ¢ impossivel nas sciencias racionaes,
pretender alguem os féros de ereador; as-idéas se gero
como a planta no seio da terra; é a mesma semente
que desde principio se reproduz e multiplica.

Quando desenvolveu o autor seu primeiro pensa-_
mento em prél da representacdo da mineria, estavdo os
espiritos de novo preoccupades com a (iuestao eleitoral,
wratada em 1856. A decepcdo produzida pela lei dos cir-
culos excitava o0s animos a uma segundn reforma, que
sanasse os males aggravados pela primeira. Néao obstante
a animacdo que trouxe o alargamento dos circulos em
1860, a idéa passou desapercebida. Taxérdo-n’a de uto-
pia; pouces lhe dérdo attencdo. Os interessados na re-
forma ndo visavio de certa 4 realidade do systema.

Em 1861, membro da camara que entio comecava,
foi ainda para o autor o systema eleitoral seu primeiro
estudo leglslatlvo, e 0 unico. Qutros, nio os consentiu
o tédio desta apathia que enerva o paiz.

Tinha apalpado os defeitos de nossas eleigdes, ndo
sémente no fterreno e durante seu processo, como de-
pois nas actas compulsadas para o jmportante mister
da verificacdo dos poderes. Desilludido j4 da possibili-
dade que ha de fender p dura crosta da rotina para
incutir uma idéa nova e fecunda na administragsio, buscou
desprender-se completamente das grandes,theorms, cin~
gindo-se ao imprescindivel.

Collocado no terreno do actual regimen, o estudo
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o econvenceu de que o vicio maior de nossa eleiciio ostava
na qualificacio defeituosa adoptada pela legislagdo vi-
gente. As revisoes annuas, incumbidas a juntas irres-
ponsaveis quanto desabusadas, e a difficuldade ‘dos re-
cursos, torndo o direito de suffragio incerto e precario.
A confusio de extensas listas € o poder discricionario das
mesas parochiaes sobre o reconhecimento da identidade do
qualificado, pdem remate 4 extorsdo da soberania popular.

Erdo por tanto a permanencia da qualificacdo e o
melhoramento de seu processo, o prologo da reforma
eleitoral ; a base solida sobre que posteriormente se
levantasse qualquer systema tendente a aperfeicoar a
representacdo nacional.

‘Nesse sentido aspresentou o autor um projecto es-
pecial &4 qualificaggo : gorou como tudo neste paiz quando
ndc é bafejado pelo governo, ou sustentado pelo inte-
resse dominante de uma classe poderosa. Uma commissdo
composta de membros notaveis de ambos os partidos ngo
sahiu da crisalida. :

Era ndo obstante uma idéa morakisadodra, util aos
partidos regulares. A dignidade nacional, enxovalhada
nas farcas eleitoraes; a verdade o systema prostituido
pela fraude; o pundondr dos cidadsos qu- sentavdo no
parlamento sem a consciencia de sua legitimidade; es-
tavdo .clamando pela reforma.

Sem duvida abundavdo os desacertos e imperfeig()es
no projecto; mas para isso foi confiado ao estudo dos
provectes, e devia mais tarde passar pelas provas da
discussio. A semente s6 da idéa que lhe aproveitassem,
seria um beneficio. Em melhor terreno se desenvolvéra.

Papel dado 4s tracas. Na presente legislatura uma
intelligenocia laborioss, desassombrada da nevoa que em-
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pana o alheio servigo, chamou a atlencdo das camaras
para o projecto. Sua voz perdeu-se no ruido que levanta
entre nds a politica dos alcatruzes occupada em fazer
subir e descer os ministerios.

Ultimamente um opusculo aqui na corte publicado
lia: «Ndo ha muito um talentoso e illustre parlamen-
tar formulou, quando esteve no ministerio, dous projectos.
de reformas eleitoraes, que nao cheghrio a ser apre-
sentados. »

~Ignoro quem fosse. Os dous projectos continhso,
conforme assegura o escriptor: o primeiro, a idéa do
titulo de qualificagsio, fecho do meu trabalho de 1861 ;
o segundo, a idéa da inferioridade do numero dos vo-
tados em relagio ao numero dos eleitos ou apurados,
pensamento por mim iniciado em 1889,

E’ natural que o incognito autor desses projectos
recentes, ignorasse meus estudos anteriores. Outras cousas
de maior vulto passio ante o paiz, que ndc grangedo
uma attencio sustida, nem acorddo o espirito publico
da habitual moddrra. Ndo o acoimo pois de plaéiario;
menos ainda incommoda-me o usucapido de idéas de-
volutas, que possui anteriormente.

Regozijar-me-hei, ao contrario, se com a influencia
de um nome prestigioso, a reforma urgente e capital
abrir caminho atravéz da alluvido de pequenas questes
e luxuoso expednente que exhaurem nosso tempo e
esforco.

Entdo as boas intelligencias poderao disputar com
dignidade o pleito eleitoral. O futuro representante da
nagfo brasileira ndo sers obrigado a uma ignobil men-
dicagem de votos; nem lhe hao de regatear o diploma
a troco de promessas e vexames. Apresentadas as can-
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didataras com franqueza e brio ante a opiniso, votem
as idéas, e ndo o interesse mesquinho.

Observa-se actualmente grande perplexidadeido es-
pirito publico : talvez mesmo um sofrego desassocego. O
paiz, como que se dde no intimo, mas ndo pdde ainda
conhecer a verdadeira séde do mal.

Dahi indecisdo e atropello das idéas. Cada espirito
bem intencionado, que attenta para a situacdo e inves-
tiga o presente, attinge uma das radiacdes do mal. Acom_
panhando o trilho de sua observacdo, chega por de-
duccio logica ao reconhecimento de uma necessidade
actual e palpitante. O patriotismo logo suggere a pro-
videncia conforme o acerto de cada um.

A reforma eleitoral é o ponto para onde com razio
convergem mais frequente as meditacoes daquelles que
sobrepdem a questdo politica & questdo material, o es-
pirito ao corpo. Sem desconhecer a importancia da pros-
peridade nacional, entendem esses que um estado
nio péde bem desenvolver-se quando seu organismo
soffre.

Julguem outros dessa preferencia. O paiz precisa,
mais que nunca, do concurso efficaz de todas as apti-
does, da concentracio das forcas parciaes. Nenhuma
idéa serd perdida; as pessimas terdo a utilidade de
provocar sua refutacdo.

Volta pois o autor ao assumpto de sua predileccdo,
4 reforma eleitoral, Confiando ao livro suas reflexdes ndo
espera alcancar maior favor do que obteve na imprensa
diaria e na camara, O sudario da indifferenca envolve
mais que as outras esta face pulvurenta'da publicidade.
Todavia assim colligidas em um corpo inteirico, ficio
as idéas mais ao alcance do exame futuro. Quando al-
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guma commocdo agite a opinidio agora estaguada, bem
péde ser que subdo 4 tona, e apuralas por espiritos
praticos dém materia para uma boa lei.

Reunidos os dous trabalhos anteriores, 0 principio
da representacdo com o modo da eleicio, desenvoive-se
o systema em maior amplitude.

Destacio-se no livro duas ordens de idéas; uma de
pura doutrina, essencialmente innovadira, que ataca o
actual dogma representativo. Essa naturalmente ha de
encontrar em nosso paiz a mesma resistencia brata que
encontrou em Inglateira. E’ a resisiencia da rotina, a
raiz do costume, quc nio se extirpa sorio longa e labo-
riosamente. O habito na ordem moral é como a adhe-
rencia na ordem physica.

Entretanto essa reforma capital nfo acha obstaculo
na letra de nossa constituicdo, por que ndo altera nem
os poderes politicos, nem os direitos do cidadgo.

Outra ordem de idéas é pratica e refere-se ao pro-
cesso eleitoral ; essa é calcada especialmente sobre as
peculiares circumstancias de nosso paiz,. e cingida aos
limites constitucionaes poderia ser lei nesta legislatura,
se houvesse um governo illustrado que a adoptasse. Com
ella 56 ndo entrariamos no verdadeiro systema da de-
mocracia; mas sem duvida entrariamos no imperio . da
moralidade. A eleigio se tornaria uma verdade no ponto
de vista das idéas actuaes : o deputado seria realmente
o escolhido dos' cidadsos votantes.

Era ja grande passo dado na senda da regeneracgo.

Uma advertencia faz-se necessaria para salvar o auter
da pecha de contradictorio com a posicio em que se
collocou na politica militante. Talvez percorrendo as
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paginas deste livro, muitos se admirem que ¢ tenha
escripto um conservador.

A distancia entre o politico ¢ o philosopho, entre
o homem pratico e homemn da sciencia é immensa, ndo
obstante se acharem reunidas em uma s6 individualidade
essas duas faces da razio. Ha reformas que o espirito
prevé em um futuro remoto, ae passo, que no presente
combate como altamente prejudiciaes. Tudo tem seu
tempo.

Oatra consideracfio, ainda mais valiosa, abona o
autor. Geralmente se acredita que o verdadeiro criterio
da liberdade politica, ou da democracia, para uzar do
termo proprio, é o voto. Quanto mais se amplia o voto,
quer & respeito dos agentes, quer & respeito das delega-
cOes, mais latitude se d& ao liberalismo; ao contrario
quanto mais se restringir, maior ser4 a forca da idéa conser-
vadora.

Por minha parte rejeito absolutamente tio falso crite-
rio ; e declaro que sob esse aspecto repugnante, eu nio
seria o conservador, que me préso de ser no dominio da
sabia e liberal constituigio brasileira,

O voto é o elemento da soberania; a representagdo o
meio de concentrar a vontade nacional para orgarisacdo
do poder publico. Os principios que regulio essa perso-
nalidade politica, sdo immutaveis como as da personali-
dade civil; pertencem aos conservadores como aos liberaes
dos paizes representativos: ndo sio propriedade de um
partido com exclusio de outro, mas propriedade do povo
que os coenquistou pela civilisacdo.

Em verdade, acceitaa idéa da representagdo comoabase
do.governo democratico, f0ra extravagante, que se empe._
nhasse algum partido em deturpar e eorromper o principio

9

o
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cardeal do organismo politico, no designio de Ihe dimi-
nuir a for¢a. A verdade sobre o voto, desde que este é
consagrado pelas institui¢des do paiz, deve ser a mira de
todos os homens sinceros.

0 que gradda a democracia ao estado de instrucgdo e
moralidade do povo, é a extensdo do poder e sua divisdo.
Onde a delegagdo for ampla e por largo praso, haverd
menos democracia do que no paiz, onde a soberania cons-
tituinte apenas outhorgue aos seus representantes attribui-
¢0es restrictas e por breve #ermo. ‘

Péde-seportanto ser conservador no Brasil, esustentar -
amaior amplitude do voto em relagio & universalidade
dos cidaddos. E até esse um dos deveres do partido; zelar
a pureza e verdade do principio da representagdo que elle
defende e mantém. *

Nso obstante criticou o auctor severamente sua obra, -
afim de cingir suas aspiragbes quanto possivel 4s nossas
circumstancias actuaes e as condigdes de exquibilidade.
Para tirar a prova pratica & refortna por elle proposta,

s deu-se ao trabalho de redigir em projecto de lei os prin-
cipios, de cvuja demonstracdo se incumbiu.

Esse molde legislativo permitte que areformase desta-
que melhor, e tome um vulto de realidade necessario para
bem penetrar em cerlos espiritos. Foi o pensamento que o

inspirou nesse trabalho; e nao avelleidade de arrogar-se
foros de estadista e legislador.

Tijuca—Fevereiro de 1866.



TRAGO DA OBRA

-

Duas sdo as faces da humanidade, o individuo e o
povo. Duas sdo portanto as maximas questdes do direito :

A questdo civil :

A questdo politica: \

Nenhuma dellas foi j4 resolvida pela sciencia. A
despeito do prodigioso desenvolvimento da eivilisacdo
moderna, o problema da independencia individual, como
o da igualdade democratica, est4 ainda bem longe da
solugdo.

¢0 estudo de ambas as questdesabrange a philosophia
do direito em sua base larga e complexa.

A parte relativa 4 questdo civil, 4 individualidade hu-
mana, fica reservada para a discussdo do projectado codigo,
com o qual entende intimamente, pois foi por elle sugge-.
rida em 1860.

A parte politica & o objecto deste trabalho.

A sciencia do governo se resume no principio da repre-
sentagdio; base de que decorre toda a constituigiio do es-
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tado ; raiz etronco da organisacéo politica. Quando as na- -
coes attingirem o escopo de uma perfeita e justa delegacdo
da soberauia, serd entdo a democracia uma bellarealidade.

As férmas de governo, e a divisiodos poderes, ndo
passdo de complementos, variaveis conforme a indole do
povo, as condigées territoriaes e outras circumstancias. A
essencia da liberdade politica consiste na legitima delegacao
da soberania nacional; no governo de fodos por todos.

0 principio regulador dessa delegacéo e a norma para
sua realisagdo constituem o que se chama systema re”
presentativo. Comprehende elle tres idéas capitaes :

I—Delegacio da soberania considerada em sua ge-
neralidade~—REPRESENTACXO.

II—Delegacdo da soberania em relagdo ao direito do
cidaddo—~voro.

II[—Regra para tornar-se effectiva a delegacdo da so-
berania—ELEI¢A0. *

Sob esta divisdo natural foi a materia distribuida.



0

SYSTEMA . REPRESENTATIVO

LIVRO 1.°

DA REPRESENTACAO.

’

CAPITULO 1.

Falseamento da representacaio.
J

O principio que rege a sociedade, como toda lei
moral, ndo serevela de um jacto 4 razdo dos povos; desen-
volve-se lentamente do seio da humanidade por uma longa
rotagdo do tempo.

Ha perto deseis e meio seculos que da lata da nobreza
feudal com a realeza despontou em Inglaterra a instituigdo

~que mais tarde foi designada com o nome de governo re-

presentativo. Ali, no paiz de onde € nativa e em muitos
outros que a adoptér:’ib em épochas mais recentes, recebeu
successivos melhoramentos.

Estd, porém, esse systema politico, reconhecido como
o excellente, ainda muito longe da verdade. O-que actual-
mente existe ndo passa de um arremédo do principio.
Por uma pertinacia muito commum nos erros inveterados,
0s povos perseverdo em um engano manifesto, e insistem
em dar o titulo de representagao ao que é realmente sua
completa negativa.
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Varifo as instituicoes adoptadas pelos diversos estados
livres, mas em todas predomina, mais ou menos amplo,
o principio que & o eixo do systema ; a delegagdo da sobe-
rania. _

Ahi estd realmente o cupho do governo representa-
tivo. Outr'ora legislava o povo directamente: nomeava e
demittia, ndo transmittindo o poder sendo accidental-
mente. Agora 0 povo exerce o poder por meio de manda.
tarios e apenas conserva o uso proprio do direito consti-
tuinte.

Um longo estudo comparado das instituigdesseria mister.
para‘contestar as variedades do systema representativo.
Para o nosso fim, porém, basta conhecer a base commum
dessa férma de governo. Esta se resume na these seguinte:

A nacdo ou uma parte dellaZelege os homens que
devem exercer a porgio de soberania necessaria para a
direccdo do estado. Essa eleigiio vence-se em escrutinio &
maioria absoluta ou relativa de votos.

O dominio exclusivo da maioria e a annulla¢do com-
pleta da minoria; eis portanto o pensamento iniquo e ab-

surdo sobre que repousa actualmente o governo represen-
tativo.

Quando um preconceito desvia nossa razdodajustica, a -

logica dos principios, em vez de a devolver 4 verdade, a ar-
reda fatalmente do alvo. Assim imagine-se sobre a base
actual o governo mais democratico, e se terd puraesim-
plesmente creado um odigso despotismo. Desenvolvendo-se
largamente um falso germen, produz-se a tyrannia da mul-

tiddo, como nunca existiu, nem mesmo nas republicas da
“antiguidade.

Nestas, muitas vezes o povo arrastado por demagogos’

que o insuflavdo, opprimia o fraco; porém, depois de
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ouvir sua defesa. Muitas outras foi vencido pela voz elo-
quente do orador inspirado na vérdade e justiga. A repu-
blica moderna esmaga a minoria, depois de a reduzir ao
silencio; e crea férmas que mantém a permanencia da
tyrannia popular, ao passo que difficulta os generosos
impulsos da plebe.

Phocion, odiado pela regidez de caracter do povo
atheniense, e pela consciencia desse mesmo povo soberano
eleilo quarenta e cinco vezes general da republica, « entre
muitos outros um exemplo admiravel de democracia antiga
que envergonha a actual civilisagdo. O mais livre dos es-
tados modernos ndo apresenta um desses factos gloriosos,
porque suas constituicoes abafio os movimentos magnani-
mos do povo, emquanto que delxao enchanchas largas 4s
mas paixdes.

O povo tem hoje o poder de fazer muito mal, mas
nio tem o de fazer muito bem. Outr'ora diverso era o
effeito ; se‘*commeftia grandes crimes, illustrava-se por
virtudes heroicas. -

Fornecem os Estados-Unidos um exemplo frisante a
este respeito. A maioria ali é omnipotente e por conse-
guinte despota. SZo bem conhecidas as obras relativas
ao governo e costumes da grande confederacio ameri-
cana. A oppressdo que exerce a opinido geral € sua in-

- tolerancia é um traco tdo saliente desse paiz, que se re-
vela ao estrangeiro, no menor accidente, sem que haja
de sua parte proposito observador.

Effectua-se ahi uma delegacdo da soberania em po-
deres constituidos; e consagra-se o dogma da divisdo do
poder, em legislativo, executivo e judiciario. Mas sdo ins-
tituicoes nominaes e apparentes; a autoridade reduzida
a Simples mandataria da maioria, sujeita-se a todos
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seus caprichos. Sobre cada fanccionario pesa co.ns_tﬂnle‘
mente como uma ameaca a prepotencia da multiddo.
Individuo, jornal, idéa ou religido qlfe se tor-
nar odioso 4 maioria da confederacdo amerlcana.s?ré
immediatamente supprimido. A opposi¢éo 86 ¢ admittida
e tolerada no limite da paciencia do maior numero ; qflan‘
do essa se esgola, & liberdade de uns ficard immediata-
mente sequestrada em bem do arbitrio de outros.
Dit-se vulgarmente que os Estados-Unidos séo o paiz
modélo da liberdade de imprensa: entretanto o cidaddo
americano que neste momento pretendesse sustentar em
New-York o direito da Confederagio do Sul talvez cor-
resse perigo de vida, e ndo publicasse tranquillament.e seu

diario.

« A maioria, diz Tocqueville, tem um immenso poder
de facto, e um poder de opinidio quasi igual; uma vez es-
tabelecida A respeito de uma questdo, ndo ha obstaculos
que possdo, j4 nao digo esbarrar, pofém mesmo retardar
sua marcha, e dar-lhe tempo de escutar as lamentacoes
dos qae esmaga em sua passagem. » (*)

Deste despotismo resultdo consequencias lamentaveis.
A minoria affrontada por uma constante submissao recorre
4s vezes & surpresa e 4 forca para fazer vingar uma idéa,
ou sequer manifestal-a. A autoridade é coagida entdo em
défesa da ordem a dizimar nas ruas e pracas as turbas
amotinadas. A /

Nao deve ser este sem duvida o prospecto da verda-
deira democracia, ou entio confessemos que esse grande
problema politico ¢é insoluvel; e o bom governo um phe-
nomeno apenas, dependente do concurso de circumstan-
cias fortuitas, como a indole do povo e a virtude dos eleitos.

(*) Democratie en Amerique cap. 7.0
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Nas monarchias representativas, que tém ainda por
modélo a Inglaterra, ndo exerce a maioria um dominio
certo e exclusivo. A constituicdo cria-lhe embaragos, j&
com a permanencia de certos depositarios do poder, j& com
as restricgdes do direito de voto.

Tantas cautelas gerdo muitas vezes um resultado
opposto ao fim do governo; é o menor numero quem do-
mina a totalidade. Essa tyrannia ainda que & primeira
vista pareca mais iniqua, de ordinario se reveste de maior
prudencia. Como a forca material da quantidade esta na
opposi¢do, a parte minima que usurpou o poder evita
exasperal-a. h :

A injustica com que a minoria governa a maioria &
na essencia a mesma com que esta parte opprime aquella ;
em um e outro caso ha usurpacio de um direito. Por
tanto as monarchias representativas, formadas pelo actual
systema, estdo ainda longe de offerecer o typo de gover-
nos justos e racionaes.

Offerecem emtanto semelhantes instituigées, 4 falta
da verdade dos principios, uma compensag¢iio pratica; os
faetos até certo ponto neutralisio o erro; a propria in-
coherencia das leis favorece a ponderacdo das forcas.
Assim é que se observa em taes monarchias um equilibrio
dos varios elementos sociaes.

A inversdo que tantas vezes d& o poder & minoria
equivale a uma reparagio da anterior oppressdo; serve
tambem de correctivo 4 maioria quando governa, porque
a adverte da possibilidade de 4 revez ser governada.

Sao anomalias sem duvida; erupg¢des da verdade com-
primida que rebenta aqui e ali atravéz dos obstaculos;
porém ao menos langdo sobre a historia desses povos re-
flexos de verdadeira democracia. O direito ndo € ahi eter-

3
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namente anniquillado pela ferga ; uma especic de remorso
tradicional o restaura e lhe confere afinal o trinmpho,
embora precario, S6 a influencia poderosa do costume
sustenta essa monsiruosa organisacdo do estado.

Ha erros fallazes, que se apresentdp com as apparen-
cias da verdade, porque denotio um passo dado no pro-
gresso humano. A sciencia os aceila e inaugura com o
caracter dg¢ dogmas; sobre elles se levanta um systema
inteiro. Como o andar dos tempos o edificio, sem base,
vacilla; em vez de remontarem 4 origem do mal, limitdo-se
os esforgos a palliar a ruina ; recorrem a expedientes. Afinal
fabrica-se uma monstruosa construccio, cuja existencia e
conserva¢io sorprende. : ,

E’ a historia resumida do actual systema politico. Elle
foi calcado sobre o principio do governo da maioria, no
lempa em que semelhante principio resumia a ultima pa-
lavra da civilisagdo a respeito da democracia. Mas o mundo
caminhou ; o progresso abriu novas espheras 4 scieneia.
No estado actual da politica nada é mais falso e absurdo do
que o pretendido dogma do governo da maioria.

Qual péde ser o fundamento do direito da maioria 4
governar o estado ?

Sémente dous fundamentos se apresentdo ao espirito,
e cada um mais injusto e repugnante com a razio. Péde a
maioria deduzir sea direito da forca material ou da forca
juridica, nella residente; da forca material, como elemento
coercitivo essencial 4 execugdo da lei; da forga juridica,
porque encerra mais avultada somma de direitos.

8e o primeiro . fundamento prevalecesse, e o gréo de
forga regulasse a superioridade do direito, eonferindo sobe-
rania, as consequencias serido deploraveis. A minorix 20~
vernaria legitimamente desde que pela riqueza, posicdo
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adquirida ou qualquer outra circumstancia fortuita, se
achasse mais poderosa. O despotismo da realeza ou da
aristocracia seria um governo legitimo e justo.

Nao me-demoro em desenvolver os irrisorios corolla-
rios de tal principio, porque elle ndo tem presentemente
sérios e convencidos defensores. A forca na actualidade é
reconhecida como uma condi¢do para a realizacdo do di-
reito, mas ndo influe naessencia; o direito c'ompri"mido, em
principio, é o mesmo direito executado, uma faculdade in-
violavel ; o facto ndo passa de méro accidente.

0 segundo fundamento ndo produz tio grosseiros
absurdos; mas a inversdo das normas da justica é manifesta,
como facilmente se patentéa ao menor raciocinio.

Reduzida 4 mais simples expressao, a forga juridica
da maioria cifra-se neste axioma «que em proporcdo
dous direitos, valem mais do que um direito. » Esta férmuola
mathematica, applicada 4 racionalidade humana, repugna
logo ao espirito ; parece que se medem qnantldades ou se
balangde pesos. ,

+ A consciencia nos adverte que o direito est4 deslocado
de seu dominio.

Desde que se ‘professa o principio do major valor de
um direito em razdo de sua quantidade, ajustica serd uma
questdo de numero ; a propria constitui¢do politica, actual-
mente consagrada e deduzida daquelle dogma, ficara der-
rocada. E’ o caso em que a conclusdo mata a premissa.

Uma nagde de cincoenta milhoes de direitos, como
a Inglaterra, deve ter sempre mais razio e justica do que
o Brazil, representante apenas de uns dez milhdes. Nem
obsta o facto da nacionalidade que constitue os dous estados
pessoas moraes independentes ; tambem a maioriae minoria
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em um paiz sdo pessoas moraes distinctas, e como taes
reconhecidas pelas proprias leis.

Argumentarei, porém, dentro da esphera A» n7icny-
lidade. Prevalecendo aquelle principio, a maju;: 2 presente,
que actualmente governa, ndo poderia oppdr ¢ 11620r em-
baraco & maioria futura; do contrario haveria uma usur-
pacio prévia da soberania, e uma especie de despotismo
hereditario. Toda alei, portanto, ou coustitucional ou re-
gulamentar, fora revogavel immediatamente, sem o menor
estorvo. Ainda mais; os effeitos da lei anterior, ou os direifos
adquiridos sob sen dominio, poderio ser completament
annullados pela nova lei. Destruir-se-ha o salutar preceito.
da nio retroactividade; mas assim reclama o principio”
da maioria. ’

Do mesmo modo os poderes constituidos, as delegacges
da soberania se torndo precarias, mudaveis a arbitrio da
nova opinido que porventura se férme. A actual perma-
nencia constitue uma tyrannia organisada pela maioria de
hontem, contra a maioria de hoje; equivale, pois, 4 de-
rogagao do principio, de que primitivamente emanou todo
o systema. A legitimidade do passado em prél de uma
fraccdo do povo contra a outra, é na essencia 0 mesmo pre-
ceito caduco e odioso da legitimidade da realeza.

Conbeco os argumentos com que se péde vir em de-
fesa da ordem de cousas existente. Allegar4s que a vida
politica nao pode estar sujeita & continuas variagées ; e por
isso se estabelecem épochas fixas mais ou menos remotas
‘para 2 delegacdo dos poderes; dentro desses periodos se
presume que a mesma vontade anteriormente manifestada
continua a prevalecer.

Taes argumentos sio nullos ante a razio absolufa.
0 direito & inviolavel; ndo valia a pena que o Creador.
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lhe attribuisse esse caracter, para o condemnar 4 uma su-
jeicdo constante pela viciosa organisagdo da sociedade hu-
mana. Se ogoverno da maioria é de feito um direito, elle.
deve se dcsenvolver logicamente na pratica, sem cahir
em coatradiccdo. Cumpre ndo imputar uma ridicula in-
coherencia 4 razdo suprema, para defender alguns erros
inveterados : confessem antes a falsidade do principio que
nio explica de conformidade com a justiga os factos natu-
raes da vida social. , i

Outro e maior desacertoprovém da applicagdo da quan-
tidade ; sendo a vontade da maioria, legitima soberana, e
governando exclusivamente, ndo se lhe péde contestar a fa-
culdade de expellirdo gremio da communhao politica a
fraccdo divergente, desnacionalisando por este modo uma
porgdo do povo, que ficaria estrangeira na patria, se ndo
fosse della deportada.

Obrigar o maximo da populagéo a soffrer umafraccio,
cuja communidade politica elle entende ser incompativel
com sua prosperidade e seguranca, fora restringir a vontade
da maioria, submettendo-a neste ponto ao voto do menor
numero. O principio estabelecido de governo, na razio da
quantidade, seria anniquilado,

Figure-se tambem um exemplo j4 realizado. A maioria
de hoje, na proporcdo de setenta sobre cem, priva dos di-
reitos politicos, a pretexto de censo eleitoral, a minoria.
Amanhi nessa opinidv dominante opera-se um uovo frac-
cionamento, em virtude do qual segunda maioria na pro-
por¢ao de quarenta excliie a parte divergente dos direitos
politicos, que anteriormente lhe tinhio sido conservados.
Em conclusdo, por forga do systema do. governo da maio-
ria, se chegard 4 legitimagdo da prepotencia de uma frac-
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¢io sobre o todo. Para restabelecer a verdade falseada
seria indispensavel a intervengio da farga bruta.

Néo acabaria, se quizesse deduzir tod~c @ illacdes
‘absurdas que gera o falso principio. Qualquer ¢ 1113 c=Civ,
applicando-se um instante 4s importantes q: estdes 45 or-
ganismo politico, estou certo se hade assusiar ua juu-
versdo, que a realisacdo coherente e logica de samelhante
doutrina produz em todas as normas do justo.

0 direito é sempreum e 0 mesmo, qualquer que seja
a esphera onde se apresente e a phase em que se ache. Se
a maioria & uma condicso da superioridade do direito na
communhio politica, ella devia ser igualmente na socie-
dade civil. As extravagantes doutrinas do communismo ps-
recem corollarios naturaes daquella premissa; medido o

-4« direito 4 peso e quantidade, supprime-se a individualidade
humana, como a personalidade collectiva, para substitair
4 esse dogma racional a monstruosa absorpcdo de uma
parte pela outra.

~ Tio repulsiva, porém, sc afigura a doutrina do governo
exclusivo do maior numero, apenas a descarndo, que os
esforgos dos publicistas modernos se empregfio justamente
no problema de restringir a omnipotencia da maioria. Nas
republicas, recorrem a federagio como um meio de enfra-
quecer a opinijo geral, fraccionando-a: nas monarchias
recorrem ao censo eleiteral para excluir do voto as classes
inferiores. J4 ndo fallamos da divisdo dos poderes, e da es-
tabilidade de certos depositarios, que sdo impedimentos 4
vontade absoluta da maioria.

Todos esses palliativos reveldv que na consciencia uni-
versal jé calou, sendo a plena convicgdo, ao menos a sus-
peita da falsidade do principio sobre que repousa o orga-
nismo politico. O vezo- de antigas praticas, a sujeicdo 4



usanca, o pavor de um coinpleto desmoronameuto politico,
desvido o pensamento dos governos de um assumpto tdo
digno de suas meditagoes. Todas as grandes reformas lutdo
contra essa forga bruta da inercia, que as comprime e abafa.
Mas o momento chega da completa gestacdo, e a idéa re_
benta com impeto invencivel.

Esta longe a revolugio que hade transformar a poli-
tica actual e assentar o governo da magdo sobre as bases
firmes do direito. Mas a civilisag@io moderna ja lhe preparou
o terreno, de modo que ella se possa consumar sem estrépito
nem commocdo. A sociedade ndo serd abalada pela minima
repercussdo ; saberd quea grande reforma se realizou pelo
sentimento de bem estar que se ha de derramar em toda
ella. |

A representacio da minoria ndo é mais utopia. No
Brasil mesmo j4 essa idéa penetrou no dominio da le-
gislagdo, em 1836, com a instituicdo gorada dos circulos
eleitoraes. Mas nfio serd como uma concessdo generosa que
o principio vigore, e sim como um direito pleno, absoluto
e inviolavel. ’

A institui¢iio do jury é a mais brilhante homenagem
prestada pela actual ordem de cousas &4 verdadeira e s3 de-
mocracia. Os cidaddos, chamados indistinctamente 4 julgar
seus pares; uma parte do poder judiciario confiado ao
membro da associago, pbrque o ¢ simplesmente, e ndo
porque pertence ao partido vencedor; eis realizada em re-
laggo 4 um ramo da autoridade o que a razio exige em
prol da soberania, fonte dalei e do governo.






CAPITULO II.
Democracia originaria.

O ideal da sociedade se péde traduzir em uma for-
mula breve e simples: « O governo de todos por todos, ¢
a independencia de cada um por si mesmo. »

Ahi estd o contraste perfeito das duas liberdades, a
liberdade politica e a liberdade civil.

A personalidade, o homem juridico, tem duas faces,
uma social, outra individual ; seu destino assim o recla-
mava. Sem alguma dessas maneiras de ser, elle represen-
taria uma multidio ou um animal, porém ndo o
homem. E’ da luta do egoismo com o communismo que
se férma a sociedade.

Um trago profundo devide ambas as pessoas da duali-
dade humsna.

A pessoa social foi creada para ser absorvida ; é uma
simples molecula da grande ménada politica designada
com o nome de estado ou nacdio. Nessa esphera o homem
figura apenas como particula de um todo, e s6 vale quando
reunido em massa. Unicamente por abstraccio elle cons-
titue uma unidade qualquer, anonyma, indistincta.

& &
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A pessoa individual ao contrario é independente; néo
péde ser absorvida. Entre milbdes de outras individuali-
dades, conserva a sua autonomia e vale tanto como a reu-
nido de todas ellas. Nesta esphera o homem constitue um
ser integral ; e isola-se dos outros no circulo de sua
liberdade.

Esta antithese representa o jogo da sociedade. Da com-
munhdo da pessoa collectiva sahe o estado, a sociedade
politica. Da isolagdo da pessoa individual, sahe a cidade, a
sociedade civil.

E' essencial fundir todas as vontades em uma
s6 e unica para formar alei. Se nesse todo compacto ¢
homogeneo se destacassem individualidades, o direito seria
perturbado. A soberania nacional ndo significa uma
somma de vontades, ou o producto da addigdo de certa
quantidade de volos; é um poder indiviso que emana
da totalidade do paiz; uma vontade maxima e plena
formada pela eoncreccio das vontades. Tocos concorrerdio
Paraella; ninguem isoladamente a creou.

Tal é o verdadeiro caracter do poder politico; o
governo de todos por todos. A sciencia a designa com o
termo conhecido de democracia, soberania do povo, sobe-
rania da communhio de todos os cidaddos de um estado,
demos. S

A mais perfeita democracia p6de todavia tornar-se
uma serviddo reciproca, se ndo respeitar a independencia
daindividualidade, resguardsndo a esphera da vida pri-
vada, oude funccione livremente o direito civil.

Por outro lado a sociedade civil compée-se de uma
concurrencia de unidades exclusivas que -se tocdo, mas
ndo adherem. A minima individualidade que fosse, nio j4
annullada, mas simplesmente reduzida, importaria um
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altentado. Nesse dominio impera o eu; o homem é seu
proprio subdito e soberano. Ahi a formula social se
resume, na independencia de cada um por si mesmo.

Esta autonomia pessoal, que vulgarmerte chamdo
direitos civis em contraposigdo aos direitos politicos, ndo
tem na sciencia um termo especial que a qualifique ; o que
lhe convinha de autocracia, anda applicado em diversa
accepgdo. Qualifico-a de liberdade, pois a nenhuma mais
que a ella cabe 0 nome. E’ realmente ahi, no dominio da

vida privada, que o: homem expande-se na plenitude da
sua personalidade.

A independencia civil, ou simplesmente a liberdade,
seria por sua vez um dom precario e fallaz onde ndo exis-
tisse 0 governo democratico. O despotismo dos que fizessem
4 lei sequestraria em beneficio da communidade de:
que elles fossem os usufructuarios, uma larga porciio da
individualidade. O povo se governaria a si mesmo : porém
seria priva}lo de sua liberdade, como na democracia grega,
onde a vida civil ainda ndo se tinha formado.

E’ da justa combinagio dos dous elementos a demo-

cracia e a liberdade, que nasce a sociedade racional, calcada
sobre o direito e digna da creatura intelligente.

Nao entra no plano deste opusculo o estudo da'liber-
~dade. Neste ponto a sociedade moderna tem avancado :
ainda esth sem duvida longe da perfei¢io, mas as con-
quistas alcancadas pela iniciativa individual sobre-a com-
pressgio do estado ja satisfazem a dignidade humana. Nés,
os brasileiros, temos em nossa constituigio um cabedal
infelizmente esterilisado ; parte pela propria inercia, parte
pela indifferen¢a com que o -paiz tolera as leis perfidas
que sophismio suas instituicoes. '
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O assampto deste estudo é a democracia, ou o systema
geral do governo do estado. Deixei seu principio.apenas
esbogado: cumpre dar-lhe mais amplo desenvolvu.nento,
pois elle deve fornecer o exacto padrdo da constituigdo
politica da sociedade.

O governo de todos por todos nso significa a unani-
midade ; quasi fora superflua a advertencia. A unanimi-
dade € impossivel na sociedade humana, pois importaria
inercia e decomposicio ; sem o contraste que provoca a
resistencia e a luta que agita, a razdo condemnada & im-
mobilidade acabaria por anniquilar-se.

Outra significagio tem a democracia ou o governo de
todos.

O povo é uma pessoa collectiva; ha entre elle e a
pessoa individual uma affinidade, proveniente de sua com-
mum natureza ; ambos representSo um todo complexo ;
ambos sio dirigidos por uma vontade propria, que se

gera no intimo e se manifesta exteriormente por um
meio material.

Como se férma no individuo a vontade que o governa?
Cada faculdade do espirito, ecada membro do corpo; con-
correu em maior ou menor escala, para essa concepgéo do
eu hbumano. Ninguem péde attribuir o facto exclusivamente
duma parte das nossas faculdades ; ¢ um acto da pessoa
em sua amplitude ; foi o ente que o produziu integral-
mente. ) '

Do mesmo mode se gera a vontade da pessoa col-
lectiva. Cada cidadso, que constitue um membro ou ele-
mento della, concorre na medida de sua actividade para
a gestacdo da soberania. Qs pensamentos oppostos e dissi-
minados achfiose em contacto, decompem-se mutua-
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mente, e acabdo por se consubstanciar em uma sé idéa ;
eis a vontade nacional.

Nos individuos as paixdes em luta embargéo o alvitre
e contrarido a resolugdo a tomar. As paixdes do estado sdo
as varias opinides, mais ou menos profundas e vehementes,
que disputdo entre si a popularidade e adhesdo das
massas.

Nio me propuz a escrever um livro bonito, mas
um livro util. Usarei portanto, de todos os meios, que
me parecdo proprios para dar &s idéas tal relevo e limpidez,
que penetrem facilmente no espirito.

Figure-se um exemplo.

Uma assembléa inteiramente estranha 5 uma questdo
nova e nio discutida. Interrogado & parte cada um de
seus membros, o producto dessa epera¢io deve ser uma
grande variedade de opiniGes, correspondentes a certos e
determinados grupos. Ha de haver ahi uma maioria e
fracgdes : porventura estas sommadas excederd de muito
dquella ; sendo portanto a opinifio geral negativa.

Proponbizo, porém, 4 assembléa a questdo. Immedia-
tamente asimpressGesindividuaes se produzirés : o germen
de idéa, mal despontado no espirito de um, passara rapi-
damente a outro pensamento que o desenvolva, e talvez
acabe sua gestacio em nova intelligencia. Quando se trate,
depois dessa assimilagdo, de apurar o voto geral, o alvitre
que obtiver 9 maior numero serd sem duvida a expressdo
da vontade universal.

A minoria terd concorrido tambem para a formacso
dessa soberania. Pela resistencia, ella provacou as intelli-
gencias adversas a reagirem, desenvolvendo melhor e apu-
rando suas idéas. No prescrutar a opinifo contraria



feriu-lhe os pontos fracos e coagiu assim o adversario a
retrahir-se modificando seu pensamento primitivo.
Néo € esta umasimples verdade abstracta : a historia
antiga offerece o padrio da legitima democracia nas repu-
blicas da Grecia e na primitiva Roma. . .
Ali a vida politica, em vez de periodica e intermit-
tente como agora, era continuae diaria. O povo estava
constantemente occupado da cousa publica ; nda tinha
outro emprego sendo discutir os negocios do estado.
Quando, pois, se agitava uma questdo importante, toda
20agio a apprehendia logo e possuia-se della : os alvitres
individuaes ndo tinhzo tempo de se formar ; as idéas
corrifio a cidade, cruzavio-se. na Ppraga, condensavio-se
por tal modo, que &s vezes a soberania j4 se havia
pronunciado e ainda as convicgoes privadas vacillavio®
E* essa transfuzdo dos espiritos para a gestacdo
da substancia nacional que torna admiravel ainda, agora
depois de seculos, o aspecto magestoso daquelles governos
populares.. A' concentragio poderosa da seiva desses povos
activos e intelligentes devia produzir as geragdes de
grandes homens, que illustrio sua historia; e dos
quaes um bastéra para fazer a gloria de qualquer
nacao, |
Os povos nfodernos ndo estio excluidos dessa ma-
gestade, que o systema representativo deve realizar o
de um modo ainda mais perfeito ; pois combina a pura
democracia com o gozo da liberdade, que os antigos
ndo conhecério. B porém imprescindivel que o prin-
cipio da Tepresentacdo ‘nacional seja restituido 4 sua
verdadeira base, do governo de todos por todos.
Formada no seio da nacdo a soberania, - yoptade
complexa do povo, tem ella de se revelar, para a
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decrelagio da lei. Essa manifestacdo faz-se por meio
do voto de cada cidaddo ; designandeé o numero superior
a expressdo real e positiva da opinifio geral e por con-
seguinte a lei ou principio creador. '

Se o velho e caduco regimen das maiorias, pro-
tegido apenas pelo uso e inercia, ainda buscasse defen-
der-se no tergeno da doutrina, seria este o ponto em
que se acastelldra. « Desde que a maioria dicta a lei, em
conclusio é quem governa ; pouco importa que ella
decrete em seu nome unicamente, ou em nome de todos :
isso ndo passa de subtileza methaphisica sem alcance
pratico : o poder da maioria subsiste inalteravel. »

Os argumentos ahi estdo ;- e de primeira vista pa-
recem formidaveis : fordo elles que durante tantos seculos
embairdo a razio universal e radicirio o erro nas ins-
tituicoes dos povos mais civilisados. Entretanto um
raio de luz que ahi penetre dissipa o sophisma ; pois é
um e bem fraco. ‘

A maioria ndo exerce poder algum ; ndo funcciona
como governo ; § apenas um meio. material de manifes-
tacdo para a soberania nacional. O voto do cidaddo
equivale a um vocabulo; ndo encerra a minima fraccdo
de soberania, porém unicamente um .symbolo. Muitas_
vezes succede que longe de exprimir o pensamento
especial e proprio do votante, elle traduz a opinido
geral sob cuja influencia é proferido.

Subsiste ainda neste ponto a semelhanga da pessoa
collectiva com a pessoa individusl. A palavra ndo se
confupde com a vontade humana, pois reduz-se a um
simples auxiliar ou instrumento della. Quando o homem
vai decidir-se a respeito de um acontecimento impor-
tante , de ordinario varios sentimentos lutio e esforcsio
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mové-lo de preferencia. Afinal um sobrepuja os outros,
e nos arrebata o movimento ; porque na occasiso dorai-
nava e resumia nosso eu. Momentos depois talvez
mudassemos de accdrdo.

Igual phenomeno se observa na multiddo ; encon-
trados alvitres a partilhio e destacio em grupos; ou
a fazem oscillar de um a outro impulso. Estabelece-seo
contagio moral ; os espiritos se agitdo ; as idédas cir-
culio; chega emfim o instante de pronunciar-se. Uma
opiniio que ndio pertence exclusivamente a nenhum
desses grupos ou unidades ; uma opiniio complexa que
é entdo a conseiencia collectiva, se patentea.

Subtileza metaphysica ndo se traduz na pratica por
effeitos positivos da maior importancia, como sio os
Tesultados desta reintegracio da verdadeira soberania.

_ Cessio as anomalias actuaes, geradas pelo principio

da maioria. Resumindo esta a soberania nacional, como
consequencia logica, o poder do estado devia soffrer todas
as alternativas do partido, de que emanasse. Mudando,
portanto, amanhd a physionomia da opinido publica, &
nova maioria, tdo soberana como a anterior, assistiria
o direito de annullar quanto achasse estatuido,

Nio acontece, porém, o mesmo desde que a maioria
for apenas uma simples c¥pressfio da seberania, e ndo um
poder constituinte. A vontade manifestada nZo pertence
a0 numero superior, mas A 4 totalidade ; sépor outra
vontade igual péde ser derogada nos periodos e termos
por ella propria estabelecidos. Dentro desse prazo a
soberania é uma forca que se desprendeu da massa dos
cidaddos ; e subsiste inalteravel na mdo de seus legitimos
depositarios.
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A obediencia ¢ um dever igual para o menor como
para o maior numero ; um s6 cidaddo defende e vindica
a lei contra o resto. V

Nesse governo racional nfio ha homens opprimindo
homens; ha cidaddos governados pela justica. Uma
parte da populacdo ndo soffre o jugo indecoroso da outra,
em virtude da vil razio do numero; submette-se 4
opinido geral, 4 vontade de todos, 4 soberania para a
qual concorren com suas idéas. Igual submissdo soffre -
a maioria, pois deixa de vigorar apenas se enuncia, e
torna-se tambem - minoria em relacio a lei, que exprime

a demos, o todo. - _ . ,

' Comprehende-se, sob o dominio desta doutrina racional
a estabilidade das instituicdes politicas, a divisdo dos
poderes, apermanencia de certos magistrados, a renovacio
periodica da legislatura, o veto suspensivo e todas as
formulas adoptadas pelos paizes constitucionaes, para re.
gular a acciio da soberania. E’ o todo, o estado em sua
integridade, quem prescreve a si mesmo uma norma futura ;
amanhd, annos depois, o estado serd a mesma pessoa ; as
leis que o regem foérdo decretadas por elle e nao por
uma ephemera opinido, hontem maioria, hoje fracgdo.
Renovido-se os cidaddos pelas leis naturaes da creagéo .
modificio-se os partidos e as idéas; a nacio porém per-
manece 0 mesmo eu, a mesm ,§oberania.

Assim comprehendida a democracia, caducdo as de-
nominacoes inventadas pa. designar as varias férmas
de governo, no tempo em que o poder foi uma conquista
do mais forte,’e tornou-se propriedade de um, de poucos
ou de muitos. O poder legitimo emana juridicamente da
soberania nacional, e esta se geca da vontade de todos; por

1 AR L &N
conseguinte a constituicdo fundada sobre esse principio ¢
5
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infallivelmente democratica. As designagoes de monajl‘chla
e aristocracia s6 devem servir actualn}ente para designar
um modo de ser do principio democratico.

Nem mesmo o gréo de exiensao ou intensidade da
democracia em qualquer governo é bem indicado por
aquelles termos; facilmente, no dominio das verdadeiras
idéas, se concebe uma monarchia mais puramente demo-
cratica que uma republica; uma republica mais aristocra-
tica do que uma oligarchia.

0 Brasil com sua actual constituigdo politica, desde o
instante em que assentar o principio da representacdo em
sua base racional, consagrando o concurso directo da
minoria no governo, serd um paiz muito mais democra-
tico do que a omnipotente olygarchia dos Estados Uni-
dos, onde uma parte da nacdo tyrannisa a loutra.

E’ tempo de espancar o deploravel equivoco que ainda
reina na sciencia politica, de chamar-se? democracia o
abuso do governo exclusive de uma porg¢do do povo.

Sem assentar previamente estas idéas para servirem
de balisas ao pensamento, seria impraticavel o estudo] do
principio da representagdo atravéz da confusio em que
jazem as instituigdes actuaes dos povos chamados livres.
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CAPITULO III.
Democracia representativa.

A democracia na antiguidade foi exercida immedjata
e directamente pelo povo.

O estado entdo encerrava-se nos limites da cidade ;
constava o resto de conquistas ou colonias. A vida civil
ainda ndo existia; 0 homem era exclusivamente cidaddo ;
dava-se todo & cousa publica; ndo tinha domesticidade
que o distrahisse. :

A praga representava o grande recinto da nacdo;
diariamente o povo concorria ao comicio; cada cidaddo
era orador, quando preciso. Ali discutidio-se todas as ques-
tges do estado, nomeavio-se generaes, julgavio-se crimes.
Funecionava a demos, indistinctamente como assembléa,
conselho ou tribunal: concentrava em si os tres poderes
legislativo, executivo e judicial.

A civilisagd moderna ndo comporta esse governo da
praca. Por um lado alargérdo-se consideravelmente os
limites do estado, o que impossibilita o ajuntamento da
populacdo em um sé comicio: tambem a politica tomou
largas proporgdes e adquiriu féros de sciencia, que a tor-
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niio inacessivel 4s turbas, Por outro lado desenvolveu-se a
vida civil; a individualidade occupada com sua existencia
privada ndo péde conceder 4 cousa publica mais do que
algumas parcellas de tempo em esPacados periodos.

Teve, pois, a democracia de tomar a forma indirecia
ou representativa, sob a qual unicamente se encontra nos
tempos modernos. ’

Nessa transformagdo foi ella completamente perverti-
da pelo falso principio do governo da maioria. Admittida
semelhante anomalia como o dogma da constituigdo poli-
tica, a consequencia logica e necessaria era a absurda
realidade que existe. Em verdade, se na maioria reside o
poder do estado, desde que essa maioria esteja represen-
tada, intuitivamente estar4 a nagdo que ella resume e
absorve em si. ‘ ‘

Restabelecida, porém, a verdadeira nocdo da demo- .
cracia, a representacdo toma immediatamente outro e
nobre aspecto.” Residindo a soberania solidariamente em
toda a nagdo e formando-se da consubstanciagio de todas ,
as opinides que agitdo o povo, é evidente que um paiz 56 -
estard representado quando seus elementos integrantesg
o estiverem, na justa proporg¢do das forcas e intensidade
de cada um.

O estudo da democracia antiga e do modo porgte .
ella funccionava guido a razio a verdade do systema
representativo. No dgora em Athenas ou no forum em
Roma, ndo se votava unicamente sobre as questdes do
estado; porém se deliberava e discutia. A tribuma era
do povo, franca e livre 4 qualquer eidadso; todas as
classes tinh@io alli uma voz, ainda quando nio fora
sendo o clamor. :

A representacdo, ja que tornou-se impraticavel a
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democracia directa, deve reproduzir com a maior exacti_
ddo possivel essa funccho ampla do governo popular.

E’' essencial 4 legitimidade dessa instituicio que ella
concentre todo o paiz no parlamento, sem exclusdo de
uma fraccido qualquer da opinido publica. Na represen-
tacdo, como no comicio do qual ella deve ser a copia
fiel, cumpre que todas as conviccdes tenhdio voz; todoS
os elementos sociaes um orgde para defender suas idéas.

O que actualmente existe realizado nos paizes consti-
tucionaes, nio é representa¢io, porém méra delegacéo.
Uma parte do paiz exerce o despotismo sobre a outra; e
como pela sua natureza multipla e pela vastiddo da super-
ficie, esse tyranno collectivo ndo péde estar sempre unido
e activo, commette 4 alguns individuos de seu seio a
gerencia da cousa publica, a cargo algumas vezes de muita
vilania e torpeza. \

Uma idéa importante, umd urgente reforma, divide
0 paiz e suggere no animo publico diversos alvitres: como
no presente momento nos succede a proposito da substitui-
¢do do trabalho servil. Pensa uma parte da populagdo que
é chegado o momento de extrahir, ainda com dor, o cancro
do seio de um paiz livre; oatra parte commungando na
necessidade da abolictio, entende que se deve operar lenta
e gradualmente; alguma fracgio existe que pretende adiar
a solucdo desse problema, fundada em puras razoes de
conveniencia. A respeito da questdo juridica da proprie-
dade ainda se apartdo os juizos, inclinando-se uns & in-
demnisacdo, como de direito, e outros 4 extinccio forcada,
sem onus para o estado.

No dominio do systema vigente, a demos brasileira,
reunindo-se nos comicios parochiaes sob a impresséo dessa
reforma, longe de constituir pela eleicdo uma verdadeira
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representagio, resolve pessoal e immediatamente, com a
simples escolba dos nomes, 0 difficil e complicado pro-
blema. Elegendo os sectarios da conservacio do trabalho
escravo, a maijoria expelle da representacdo as opinides
adversas que ficio sepultadas na populacdo e ndo intervem
no governo. S6 quatro annos depois, a idéa de abolicdo
poderia de novo apresentar-se para .disputar nas urnaso
triumpho.

Fuucciona pois a nacdo como um jury politico e ndo
como um simples constituinte. Julga peremptoriamente;
ndo transmitte aos seus eleitos o direito de deliberar. Em
rigor e por virtude de sua viciosa origem, os deputados de-
vido restringir-se 4 mesquinha tarefa de commissarios da
maioria e portadores da opinido de seus mil eleitores.”

As aberragdes do despotismop da maioria resurgem
aqui, ainda mais flagrantes. Revestidoo eleito do caracter
de um simples procurador, cingido & vontade do constitu-
inte, é incontestavel o direito que a este assiste de em
qualquer tempo revogar o mandato, apenas o entenda fal-
seado e nio cumprido restrictamente.- O que os eleitores
mineiros fizerio em 1853 com Honorio (marquez de Pa-
rani) seria legilimo ; e a camara que repellin essa exorbi~
tancia ndo procedeu conforme os principios do systema. ()
O poder legislativo estaria como em Roma sob a vigilancia-
de um poder tribunicio confiado aos eleitores.

A maior anomalia, porém, de tal systema é que 0
despotismo erigido em proveito da maioria reverte contra
ella propria. Tal é o caso de um paiz onde depois de ven-
cida a eleigdo em certo sentido, se modifica a opinido do
parlamento ;| persistindo, porém, inalteravel a opinigo

(*) Nos Estados-Unidos estd em uzo o mandato imperativo.
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nacional. A maioria em vez de governar, serd entdo
governada pela vontade da minoria. Ndo péde haver
prova mais cabal do absurdo de tal systema.

Os argumentos com que os apologistas do regimen
vigente costumdo sahir em sua defesa, nem de leve abaldo
a verdade. - _

Contesta~se que a elei¢do tenha o effeito de uma de-
cisdo final; porque a questdo se renova no parlamento, onde
muitas vezes péde preponderar uma idéa diversa da que
venceu nas urnas. Accrescenta-se que ainda eoncedendo 4
eleicdo esse caracter resolutivo das questdes de estado, a
deliberagdo nacional fora tomada com audiencia de todas
as opiniées e interesses do paiz, discutidas na imprensa ou
em assembléas publicas.

Resumem-se nestas as mais fortes razoes em que se
apoia a actual defeituosa representacdio; nio demanda
grande esforco a refutacdo.

O parlamento é actualmente o representante da mai-
oria, e nao o representante da nagdo; as discussoes que se
produzdo alli apenas signifieso as divergencias intestinas
da opinido victoriosa, o choque das individualidades quando
tendem a se consolidar em um todo homogeneo. Essa con-
troversia parlamentar ndo se faz pois em beneficio das opi-
nides vencidas nas urnas, as quaes ndo estdo ali presentes
e personificadas; é uma deliberacio que aproveita exclu-
sivamente 4 maioria.

E’ certo que a irregular disseminagdo das idéas pela
populacdo, junta 4 divisdo territorial, credo accidentes po-
liticos em varias circumscripgdes eleitoraes. A maioria do
paiz deixa de o ser em um ou outro circulo; assim abre-se
uma valvula és opiniges divergentes, por ventura ali pre-
dominantes, que ficarido abafadas pela massa geral em
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mais extensa area. Essa observacdo muito justa foi o mo-
tivo do isolamento dos circulos eleitoraes, que em nossc
paiz por cauzas conhecidas nao aproveitou.

Se a pura democracia, o governo de todos por todos,
e sua justa representacio, ainda houvessem mister de ar-
gumento, lhe fornecéra um, semelbanle contestagdo. De
feito essa eleigdo casual e fortuita que se facilita 4 minoria
ou as fracedes ndo é o reconhecimento explicito de uma
necessidade publica? A docilidade da maiorie, omnipo-
tente em todo o paiz, se curvando ante um numero insigoi-
ficante, que localisado ficon accidentalmente supgrior
dentro daquella esphera, ndo é o testemunho solemne de
um direito inconcusso ?

Sem duvida, a verdade ahi est4 sobresahindo, em-
bora deturpada pelo erro: sente-se a necessidade, porém
deixa-se ao acaso satisfazd-la; presta-se homenagem ao
direito, e o submettem 4 violencia do facto. Outro absurdo
¢ injustica; concedem a certa localidade s6 porque occa-
sionalmente ahi predomina uma opinido divergente, a fa-
culdade que negdo 4s outras. :
" A sd@ doutrina ndo péde fundar a representacio sobre
essa base oscillante; diriva-a como uma rigorosa applicacdo,
da substancia mesma do principio. O direito quetema
minoria a ser representada é ume o mesmo, sempre, em
qualquer parte ; as localidades,’como os cidaddos de que se
compdem, sdo iguaes ante a nacdo. A lei, e ndo, o acaso,
decretard a justa distribuicio da faculdade representatlva,
que receba na pratica a dev1da sauccdo.

Se alguma vez succeder que a opinido vencida nas
urnas, dentro da mesma legislatgra. triumphe no parla-
mento, este facto serd uma incontestavel aberragide do re-
‘ gimen actual; os commissarios da maioria, incumbidos
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da realisacdo de idéas por ella adeptadas, logicamente
ndo tém poderes para modificar seu mandato. Fa-
zendo-o, mantém a fé e pureza da eleicio; trahem seus
committentes; porque n3o sao indistinctamente represen-
tantes de toda a naciio, mas sé delegados de uma parte, a
maioria. . :

F’, pois, além de um engodo, um abuso, essa possibi_
lidade de tornar-se a maioria, vencedora no parlamento.
O direito que tem as opiniGes opposicionistas ndo deriva
de uma defecciio; mas.de um principio inconcusso. Néo
serd corrompendo o partido dominante, que se consiga
realisar a legitima representagdo da soberania nacional.

Considero agora o outro ponto da argumentagdo : que
as idéas j4 tenhdo sido cabalmente discutidas na imprensa
como nas assembléas populares; e portanto se ache for-
mada a opinido publica no momento de pronunciar-se o
paiz nas urnas.

Nao é, pois, a maioria vencida sem audiencia ; affirméo
os defensores do systema actual. i

Sem duvida sdo poderosos motores de idéas, a im-
prensa e as assembléas populares; mas cumpre attender a
natureza indirecta e vaga de sua accéio. Obrdo em uma
esphera estranha ao poder; apenas moralmente influem na
marcha da administragdo. Um jornal ou uma manifestacio
do povo nio oppde resistencia effectiva & promulgacao de
uma lei, ou mesmo a um abuso do poder executivo, qual
sem duvida exerce a palavra do representante da nagdo .
seu vofo no parlamento. :

As idéas divergentes se apresentdo portamto ante as
urnas em uma posigio desigual; ndo concorrem com as
mesmas armas, e 0s mesmos auxiliares. Redobra essa in-
Justica com a influencia official que a posse do poder

6
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transmitte 4 maioria ja de si forte. Os jornaes da opposicdo
devem ser menos importantes e menos lidos, porque seus
recursos sio menores; os ajuntamentos populares mais
difficeis pelo receio da autoridade. &

Accresce uma consideracio importante. Entre os
effeitos salutares da representacéo integral da nacéo des-
taca-se o daquelle sabio preceito, posto como um dever ao
homem, e tambem o é para o povo: nosce te ipsum. Sem
a consciencia propria e a intima percepcio de seu estado,
ndo poderia a nagdo reflectir e governar-se sabiamente ;a
democracia fora um dom funesto inutilmente esperdigﬁ.
A representacio resume e retrata o paiz; traga o gquadro
de suas forgas; accusa a intensidade dos elementos sociaes ;
delinea emfim o mappa politico.

A imprensa nao preenche esta necessidade representa_
tiva. Um jornal exprime, como iniciativa, o pensamento
individual da redacgdo; como opinidio, uma porg¢de vaga e
indefinida; os leitores ndosao sectarios. Em peiores con-
digdes estd a assembléa popular, circunscripta a uma loca-
lidade, e frequentemente augmentada pela onda, apenas
curiosa e de todo indifferente 4 idéa politica.

Debalde buscaria o legislador nesses dois motores de
idéas, o exacto criterio das forgas politicas, para as ter em
consideragfio no caso de uma reforma; podia avaliar da
maior ou menor effervescencia dos animos, do grao do
enthusiasmo de certas opinides ; mas a justa medida das frac-
¢oes adherentes a cada principio, s6 lhe péde ser fornecidgl
pela eleicao democratica, pela representagdo parlamentar de
todos os interesses nacionaes.

. .Ahi Do seio do parlamento, contando 0s deputados e
dlstm_guindo-os conforme suas idéas deve-se calcular com
exactiddo mathematica, a distribuigsio do povo pelas di-
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versas opinioes concorrentes do paiz. A resislencia que
encontre uma innovagdo, 0s impulsos manifestados para a
reforma, a real situacdo da maioria; todos estes factos im-
portantes da vida politica estario desenhados na phisio-
nomia da camara.

Ante este aspeclo nobre, franco e sincero da nagdo que
reflecte como o semblante do homem leal, os sentimentos e
e impressdes que a 2gitdo, o que é a actualidade ? A cata-
dura repulsiva de uma maioria arrogante, esforcando por
esconder seu remorso e abafar o grito dos opprimidos que
a péde envergonhar. A cpniido triumphante, muitas ve-
zes pela fraude, ndo se inquieta com o que fica em baixo;
vai por diante, calcando aos pés idéas que a podido rebus-
tecer e melhorar o paiz.

Releva ponderar que o argumento da imprensa e

das associacdes politicas reverte em prd da representacio
integral, descarnando .o abusivo poder da maioria. Com
effeito, se o partido superior tivesse o direito de expellir
da assembléa nacional a opposicdo, e trancarlhe a tri-
-buna parlamentar ; devia da mesma fonte deduzir igual
direito para impedir-lhe o uso do jornalismo politico e
fechar-lhe a tribuna popular. A liberdade de pensamento,
que se contentasse com o dessbafo na éonversagﬁo
privada. :
Consagrando, pois, o direito da minoria na imprensa
e nos comicios, ndo pdéde a sociedade esquivar-se a
reconhecer esse mesmo direito inviolavel em relagio ao
parlamento,. como a qualquer tribuna que por ventura
se abra ao pensamento humano.

De resto a objecgdo tirada da discussdio prévia ne-
garia o systema representativo.

Se unicamente com a discussdo na- imprensa e nos
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comicios 0 povo se tornasse apto para decidir das idéas,
podia governar por si; bastava que elegesse uma .00.m'
missio preparadora das leis; reservando-se o direrto
supremo da sanccéo.

Quem estuda essa magna questio da politica, deve
despir a representacio dos tramites e formulas que a
complicio na pratica. Abstraia cada um das actuaes
constitui¢bes, e imagine uma Athenas moderna, gover-
" nando-e a si propria, mas pela democracia representa-
tiva; em vez do povo na praca,.a nata do povo no
parlamento. Por este modo poderd melhor attingir a
disformidade das instituicoes existentes, embora disfarca-
das com certas ficcoes e j& modificadas pela”influencia
da verdadeira doatrina.

Prescinda-se dos poderes permanentes, do senado
vitalicio ou pz;rcia‘lmente renovado, da judicatura per-
petua e inamovivel, das prerogativas da corfa, e mil
outras barreiras ‘postas 4 omnipotencia da maioria; en-
tregue-se 0 governo directamente & assembléa dos re
presentantes, como esteve outr’ora na assembléa do povo;
e logo se debuxard em alto relevp a monstruosidade
da instituicdo. Entdo ninguem pord em duvida ques
eleicdio ndo seja uma victoria, em vez de uma escolhs
igual e iusta. ' o

Entretanto, ainda assim descarnada a democra.cié.":é
depositado no parlamento 0 uso dos tres poderes politicos{
se a representagdo fosse o que ella deve ser, reflexo do
todo, esse governo reduzido & primitiva simplicidada
toruar~se-hia‘perig-osq e oscillante; mas era incontesta-
velmente um governo democratico emanado de legitima
soberania. Exercido por um povo intelligente e virtioso
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copiaria talvez com tealce a gloriosa historia da repu-
blica de Athenas. '

Nao péde haver melhor criterio da excellencia de
um principio, do que sua inteireza sob o dominio de
falsas idéas. A reunido dos tres poderes, que no regi-
men da actual representagio seria a mais alta expressio
do despotismo; no verdadeiro systema parlamentar im-
portaria apenas um vicio de férma no geverno do estado.

Reclama, pois, & verdade do systema representativo
que se restitua a eleicdo ao seu justo caracter. Ella deve
ser, n&o um julgamento peremptorio em favor da maioria;
porém, méro processo, pelo qual as diversas opinides do
paiz ‘conferem em politica sua faculdade pensante 4 intelli-
gencias capazes de promover seus legitimos interesses.

Esta proposi¢do psrece uma ousadia; é porém uma
verdade rigorosa e o perfeito contraste da democracia
moderna com a democracia antiga. Outr’ora o povo
essencialmente politico, alheio & vida civil, podia occu-
par-se com as questdes do estado, as quases, além de raras,
erdo de simplicidade extrema. Esse povo, pois, estava no
caso de nomear executores ou interpretes de suas von-
tades.

Nio assim os povos modernos. Questoes complicadas,
que exigem estados profissionaes e superiores talentos,
estdo féra do alcance do geral dos cidaddos. Nao tem elles
nem tempo, nem capacidade para as estudar. Mas na
communhdo de interesses e vistas que prendem certas
classes sociaes, destacio-se homens de alta esphera, que
dirigem o movimento das idéas; e sdo os representantes
naturaes das diversas opinioes. Entre estes cada partido
escolhe os de sua maior confianga, e os constitue seu ce-
rebro politico, sua razdo governamental no,lparlamento.
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Nelles se opera uma transfusio do pensamento das
massas; ndo representio sémente uma idéa determinada;
mas a faculdade intellectual de uma fraccdo do paiz;
quando reflectem, é como se aquella massa do povo re-
fletisse. Caso aconteca ndo corresponder algum & confianga
nelle depositada, é uma contigencia humana; seus consti-
tuintes na proxima legislatura escolher& outro que me-
lhor desempenhe o mandato.

Concebe-se que um representante nesse caracter nio ¢
estd adstricto 4 vontade posterior dos eleitores; seu
mandatv cifra-se nesta clausula unica: deliberar;com
lealdade em nome da opinio que personifica. Desde que
empregue seus recursos intellectuaes nas questoes do es-
tado e se haja no exercicio do cargo com inleireza ; com-
priu seu dever. Nao se obrigou a pensar desta ou daquells
férma; votar por esta ou aquella medida ; mas sustentar 05
interesses da communhdo que reprsenta; ser mais'do que
o orgdo, ser a razdo de um certo nucleo de cidadaos.

Com isso ndo se nega o direito que tenha uma opmuiog
de conhecer préviamente as idéas professadas pelo candi-"
dato, e o dever deste de cingir-se 4s suggestoes dos seus
constituintes e mesmo de consultar suas 1mpressﬁes. Mas
esses actos ndo interessio a soberania; sdo factos mu-
'mos da domesticidade de cada partido; ahi nascem e
morrem. A justica exige que o todo seja representado, para
a formagdo de soberania; se uma frac¢do elegen para seu
representante um individuo de méu caracter que a deva
trahir, ou uma mediocridade que a compromette, é sua a
culpa; serd mal representada, mas a soberama ests, com-
pleta.

Em summa o ideal do governo é que a democracia
se realise no parlamento per meio da representagao com
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o mesmo caracter integral da democracia originaria, im-
possivel na actualidade. ‘

Somente nesta condigdo o systema representativo ser4
um governo legitimo.






CAPITULO 1IV.
Noves systemas.

Nio é mais uma utopia que se dissipe ante a reali-
dade, a justa e igual representacdo de todas as opinides
politicas de um paiz: j4 tem na sciencia féros de verdade
pratica. Se ainda ndo foi adoptada pelos povos em suas
instituigoes, revela-se ao publicista como uma lei posi-
tiva; s6 carece de vez para desenvolver-se, e demonstrar
sua perfeita exequibilidade. '

Varios methodos fordo suggeridos para a solucéo pra-
tica do problema: reduzem-se a quatro classes:

I.—Restriccdo do voto da maioria.

Il.—Ampliagio do voto da minoria.

III.—Especialisa¢do do voto.
IV.—Unidade absoluta do voto.

I.—O0 methodo restrictivo consiste na limitacio das
chapas. Emum certo numero de representantes, o votante
s6 péde eleger nomes até dois tercos da totalidade; de modo
que a apuracdo final apresente um resultado mixto; duas
partes de eleitos da maioria, e uma parte de eleitos da
minoria.

7
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Esta idéa foi aprovbilada por lord Rassell em. um
de seus projectos eleitoraes; mas com applicacgio parcial &
certas circunscripces de tres deputados. Propdz o illustre
parlamentar que nos circulos que elegido tres representantes -
os volantes s6 fossem admittidos a designar dois nomes, as-
segurando assim nesses circulos um representante ao par-
tido tory. )

A mesma idéa me occorreu em 1839 quando primeiro
me appliquei a este importante estudo. As vantagens que
entdo percebi nella, ainda agora as julgo incontestaveis

‘relativamente ao regimen vigente. Com sua applicaqéoi
se gapante de certo modo a represemtacdo da minoria, e
algumas vezes até mesmo das fracgoes. E’ poséivel a exis-
tencia de uma maioria tdo avultada que possa divi-
dir-se, para com as sobras constituir uma falsa minoria e
abafar a minoria real; mas carecendo para esse effeito de
um excesso na razio de seis para um s por acaso e muirara
vez se verificard semelhante hypothese. De resto a mesma
rregularidade serviria de correctivo, transformando a mi.
inoria de outro circulo em maioria; ¢ compensando desta
férma a perda soffrida

Neutralisdo porém as vantagens do systema alguns
inconvenientes e graves. O primeiro é a incerteza da re-
presentagdo das fraccoes ou minorias inferiores, desde que
o direito fica dependente de circunstancias fortuitas e ac-
cidentaes. Figuro um paiz onde a opinido se dividaem
quatro seilas diversas; a maioria formando cincoenta por,%
cento, a mais forte minoria trinta por cento, e as duas mis_
norias inferiores dez por cento. Occupando a primei
minoria o terco da chapa, restringido a maioria, no ficari
margem para as outras opinioes, que entretanto proporcio-
nalmente deviao tambem ter seus representantes.
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Es;a imperfeigdo da idéa abre ensanchas & fraude. As
minorias inferiores, insignificantes ou ainda nascentes, sem
esperancas proximas de alcangar o governo, de ordinario
oscilldo entre os partidos organisados, apoiando-se alterna-
damente em um e outro. Ora, quando as sobras da maioria
ligadas & essas fracgdes possio exceder as forgas da
minoria superior, far-se-h4 a transaccio em prejuizo desta,
a qual apezar de sua importaneia e primazia ndo gosara
de representagio; ficard amordagada.

Outro inconveniente é a desproporcdo que existird en-
tre a representagdo nacional e a opinido do paiz. A maioria,
qualquer que seja sua forca ndo péde contar com um
numero de representantes maior de dous tergos; por outro
lado a minoria insignificante obtem uma porgao de eleitos
superior & que porventura deve legitimamente caber-lbe.
Ndo revelard pois esse parlamento a verdadeira phisiono-
mia do paiz, um dos mais salutares effeitos do governo
democratico. A tendencia geral das’idéas péde encontrar
uma resistencia mais forte do que féra justo.

Denotdo essas falhas que a idéa ndo é completa e estd
longe de satisfazer o escopo da perfeita democracia. Ainda
se deixa ahi o direito 4 mercé do acaso ; ndo se distribue a
faculdade representativa a todas as opiniGes na proporgio
de suas forcas.

II.—O methodo ampliativo, idéa de um escriptor inglez
I. G. Marshall, ainda™ menos preenche a necessidade. Re-
duz-se a uma engenhosa combinacio calcada sobre certos
dados, mas inteiramente fallivel na pratica. O votantede
um circulo de tres deputados, tem direito a tres votos; e
pdéde emprega-los, ou distributivamente em candidatos di-
versos, ou cumulativamente em um s6 candidato. Calcu-
lou o autor da innovacsio que a minoria, reconhecendo sua
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r tres deputados, empregaria todos

impotencia para elege
; datoe assim obteria para elle

seus votos em um s6 candi

um dos logares da lista.
Se a minoria for inferior ao tergo, nio se obterd porém

esse resultado, porque seu voto triplo nao attingird 4
somma da maioria. Se ao contrdrlo a minoria for supenor,
péde pela multiplicagdo de seus votos constituir-se maio-
ria, limitando-se a dous candidatos. Tenhao circulo 11.000
votantes, divididos em duas parcellas de 6.000 e 5.000.
Nao sendo verosimil que levantem os partidos uma exacta
estatistica de seus membros, impossivel se torna um cal-
culo prévio; a opinido mais forte confiando em suas forgas
se empenhard na eleicdo dos tres candidatos dando a cada
um 6.000 votos; a minoria porém, limitando-se a dous nomes
e dividindo per elles a somma de 15.000 votos, obtém dous
deputados, cada um com 7.500.

Este absurdo de transformar -se a minoria em malom
péde dar-se mesmo em proporgdo mais desfavoravel ,Ha
candidatos que excitdo ardentes sym pathlas alguns que
as arreddo de si; no proprio seio dos partldos apparecem
divergencias a proposito da adopgdo de certos nomese
exclusdo de outros. As fracgoes dissidentes da maxonapé
dem carregar todos seus votos em um s6 nome da chapa,
ou em nomes estranhos: a minoria concenttando-se em
dous nomes obters o triumpho.

Sobre taes defeitos e os do outro systema qdelcm
maior escala peste se reproduzem, resalta a variagdo do
voto, aqui multiplo, ali repartido. O direito ndo tem s
mesma e regular manifestacdo; o representante de umy
opinido nao sabe qual é sua foxga real ; si ella exprime ums
simples multiplicacdo de quantidade inferior, ou um nu.’
mero real de cidaddos votantes.
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- JIl.—A idéa da especialisegdo do vcto se acha em um
livro publicado ultimamente por J. Gadet {*). Apreciando
com justo criterio o vicio organico do actual systema re-
presentativo, propde este escriptor o correctivo da repre-
sentacdo por classes. Cada ordem de interesses sociaes,
teria o direito exelusivo de escolher seu orgdo no parla-
mento, Os commerciantes, os agricultores, os advogados,
e todas as profissdes, formarido seus comicios & parte
para elei¢io dos seus deputados.

Manifestando uma nobre aspiracdo & verdade do sys-
tema representativo, esta idéa est4 nio obstante muito
longe della. A autonomia dos diversos interesses sociaes,
que 4 principio se revela sob um aspecto generoso; toma
depois de alguma reflexsio uma phisionomia bem diversa.
Em verdade, a medida que se concede & uma profissdo
o direito privativo de eleger seus representantes, se deixa a
escolha sujeita & tyrannia do maior numero. Falha por con-
seguinte o resultado importante que se desejava obter, a
representa(}a‘mo proporcional de todas as opinioes do paiz.

Em rigor essa idéa da especialisacdo do voto procede
pelo mesmo methodo, j& praticado no actual |regimen,
do fraccionamento territorial da representagdo. Em vez
de pequenos circulos de um deputado, que offerecio
aberta 4 minoria pelos accidentes locaes; recorre-se &s
espheras limitadas das diversas profissdes, para refrear,
pela opposigdo dos elementos sociaes, o despotismo da
maioria.

Fora aproveitavel a idéa em epocha anterior, quando
as minorias ndo tinhdo em politica seniio a ‘existencia
negativa, de attestarem pela sua annullacdo o poder do

(*) De la representation nalionsle de France—1863.
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maior numero. Aclualmente o direito de todos & repre-
sentagao, na medida de suas faculdades, passou a dogma,
e reclama, ndo méros palliatives ou expedientes, mas a
realisacdo plena, absoluta, que devem ter 0S principios
cardeaes de governo.

Qualquer systema que néo satisfaca cabalmente essa
necessidade indeclinavel deve ser rejeitado.

Contra a especlallsacao do voto, acresce uma razio
de muito péso. As profissbes e classes exprimem prin-
cipalmente uma communidade de interesses materiaes. A
profissio mercantil, significa favor 4 essa industria; a
classe proprietaria, garantia aos bens prediaes; a classe
dos capitalistas, garantia 4s fortunas mobiliarias. Uma
representacdo assente sobre tal base se resehtiria por
tanto do materialismo que j4 predomina em alto gréo
na sociedade moderna. Longe de comporem o parlamento
os orgios das grandes idéas civilisadoras, residirido nelle
05 emissarios das grandes e lucrativas especulacdes.

IV.—~Chego ao quarto systema.

Se me nio engano, foi Emilio de Gerardin (*) quem
iniciou a idéa da unidade do voto para uma eleicdo
multipla. Qualquer que seéja o numero dos cargos a
preencher, o cidaddo s6 tem um voto. Assim a opera-
¢io final desenhard ndo sémente as varias feicdes da
maioria, como as gradagdes da minoria. Um publicista.
inglez Thomaz Hare, retocou esta idéa pondo-lhe uma
restriccdo, que tornasse a representacio mais propor-
cional e equilibrada. ' ‘

A base do systema é a seguinte. Sobre a tota-
lidade dos votantes marca-se a quota necessaria para

{*) Po'l.itique Universelle—Paris.—1859.



eleger um representante; sendo, por exemplo, 2,000,000
de votantes, cada fraccdo de 10,000 poderd escolher
livremente, sem receio de opp'resséo da maioria, seu
orgio legitimo. Reconheceu o proprio autor a possibili-
dade de accidentes que na pratica desviassem o prin-
cipio de¢ sua verdadeira séde. Pdéde o candidsto votado
nido obter a quota de elegibilidade, e o votante perder
o voto; péde tambem um candidato absorver grande
numero de suffragios que se torndo inuteis nelle e faltdo
a outros. | '

. Para obviar estes accidentes, adoptou que as chapas
contenhido muitos nomes, ndo sendo apurado sendo o
primeiro; e case este ndo obtenha a quota necessaria
e fique féra de combate, ou atlinja ao maximo e esteja
definitivamente eleito, se passard a apurar o immediato
e assim de seguida. Grave complicacdo devem acarretar
essas “formulas, cujo exacto cumprimento.demanda ex-
trema attencdo e cuidado. Fica a porta escatarada ao
délo; a confusio e o atropello hdo de viciar & processo
eleitoral que exige alids a maior simplicidade e garantia.

Em circulo, onde a quota seja Je muitos mil votantes
se devem guardar as cedulas apuradas até que o resultado
final indique ndo haver o candidato obtido o maximo elegi-
vel. Nesse caso é preciso recorrer 4 mesmas cedulas uma
e muitas vezes, para contar os votos aos nomes seguintes,
que da mesma sorte que o primeiro, pédem ndo.obter a
quota. Salta aos olhos o trabalho insano da contagem, e a
facilidade dos repetidos enganos, que hdo'de provir de tal
methodo.

Outros defeitos salientes se manifestdo neste systema,

. alifs preconisado por Stuart-Mill. O eminente publicista
ateve-se muito 4 idea virtual que encerra sem duvida ger-
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men fecundo, e nio meditou com a costumada profundeza
a applicabilidade do principio e seus effeitos praticos.

Realmente desde que se considera La execucao do
systema, surgem difficuldades insuperaveis.

Nao é provavel que as opinides politicas se distri-
budo exactamente pelas diversas quotas correspondente%
& circunseripgdo eleitoral. Sendo de 30,000 o numero dos
votantes que tenhio de escolher tres deputados, pdde
acontecer ndo attingir qualquer dos partidos a quota
da lei, 10,000 votos, ou por deficiencia absoluta, ou
por ndo comparecimento. Como se procederd neste caso ?
Deixard de haver eleigio pela impossibilidade de pre-
encher cada candidato o maximo da lei?

Outra conjectura. A maioria conta 23,500 proselytos
naquella circunscrip¢do; e a minoria 6,500.- Tem aquella
portanto duas quotas, e uma sobra de 3,500; esta
nenhuma quota e apenas a fraccdo. De que maneira se
verificard a eleicdio do terceiro deputado, para o qual
falta 0 maximo? Pela superioridade da fracgdo? Mas péde
a maioria de proposito subtrahir de cada uma das pri-
meiras eleicdes dois mil suffragios, que juntos & sobra
de 3,500, vencem a terceira candidatura com 7,500 votos.

O processo especial de semelhante eleicio exige tam-
bem a concentracdo dos votantes em um s6 local; afim
de tornar-se c¢xequivel a apuracao, e o transporte dos
suffragios de seus candidatos para outros, conformre
altinjde o maximo ou fiquem prejudicados. A coneen-

tracio importa o acanhamento dos circulos; submettendv
seu plano & natural accumulacio dos habitantes nas
cidades. ,

Semelhante fraccionamento eleitoral mutila certa por-
cwo da soberania nacional, em virtade dos accidentes
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da populagdo. Assim um paiz com 2,000,000 de votantes
devia eleger, por quotas de 10,000 votos, 200 represen-
tantes: mas com a multiplicidade dos circulos, e a
desigualdade do recenseamento, certo numero de quotas
ficirsio auniquiladss e reduzidas 4 sobras ou fragmentos.

Outro inconveniente rezulta do fraccionamento da

representaciio. Uma opinigo nacional, € por isso mesmo
_igualmente distribuida pela superficie do paiz, ficard
preterida por mesqumhas fraccoes locaes, concentradas
no ambito acanhado da circumscripcio. Péde um partido
formar uma quinta parte da nacio ou 400,000 votos ;
mas regularmente distribuidos elles por 200 circulos, apenas
terd em cada um cérca de 2,000 votos, com que ndo
preencherd a quota para eleger um representante sequer.
Entretanto qualquer corrilho de cidade, com dez ou vinte
mil votos apenas, um centesimo da nacdo, logrard o
beneficio da representacso !

Um meio ha para remediar este mal; o alargamento
dos circulos eleitoraes de modo que as diversas fracgoes de
opinido repartidas por 4rea extensa se reundo pelo voto,
e consigio assim attingir o maximo para a eleicdo de
tantos representantes quantos lhes caibdo na medida de
sua capacidade. Mas esse meio subverte o principio car-
deal do systema. A unidade do voto tende essencialmente
& aproximar o candidato das individualidades, a espe-
eialisar o eleito e constitui-lo ngo o representante do paiz,
da provincia e da cidade ; mas o mandatario e_xclusivq
de certo grupo.

Ampliada a é4rea territorial, o effeito seria contra-
dictorio com o systema da individuagdo do voto. Para
ligar os grupos de votantes esparsos e distanciados
fazendo convergir nos mesmos nomes, tornava-se indis-

8
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pensavel uma influencia geral que abrangesse toda
esphera e capaz de suffocar as oppostas tendencias lo-
caes. Influencia desta natureza sé conheco uma; a dos
partidos nacionaes. A escolha do representante ex-
primiria entdo tanto a combinagio de uma seita
politica; e ndo o pensamento espontaneo e virgem
de certas classes, aspiracdo do referido publicista. De
resto esse alargamento de circulos aluia completamente
0 systema. Em uma eleicdo simultanea de cinco ou seis
‘nomes, a apuragio complicadissima indicada por Thomaz
Hare, seria pura e simplesmente impraticavel.

Mas o vicio intrinseco da idéa & Justamente essa
“neeessidade de restringir ¢ acanhar a representacdo, 0

que lhe rouba toda virtude e a adultera ainda mais
talvez do que a actual organisagio do parlamento, fun-
dada sobre o principio da maioria.

O homem social, o cidaddo, insisto no que disse
anteriormente, é pelo seu destino absorvido, para formar .
a grande pessoa politica da nac3o. Elle n3o figura ahi
como unidade, sendo por abstracgdo ; na realidade € uma
parcella apenas da seciedade, um millesimo de um inteiro. |
A personalidade, a existencia juridica, é a do estado.
Direitos politicos, garantias do cidaddo, ndo constituem*
propriedade exclusiva de cada um, mas uma faculdade
da nacgdo, uma fibra do todo.

Sempre que a politica se retrdia dentro dessa larga
esphera, e aparte-se da circumferencia para se concen-
trar neste ou naquelle ponto : ella decahe de sua alta
;:‘I‘tzsa:uedle;:a::::nahsa—se, perde o caracter pleno e abso-"
da esphera elevadl:xs:]:t: 2~commu.nhao. Er'n summa, deice
e até da individualidad:.a;{:‘):1:1‘:1 - c‘d'ade’ d.a.aldeﬂ;

ade. atrophia politica,
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A verdadeira e pura democracia & o governo de
todos por todos, da nacdo pela nacdo, a autonomia do
estado, que os inglezes exprimirio com muita proprie-
dade pela phrase simples, o governo -de si mesmo—self
governement ; autocracia. A unica representagio capaz
de realizar com rigorosa fidelidade essa democracia, féra
aquella em que todas as opinides de um paiz reunidas
em collegio escolhessem os seus representantes legitimos.
Seria Athenas elegendo, e ndo governando.

Semelhante generalisacio do voto ndo é possivel em
paiz algum: e especialmente naquelles de extenso ter-
ritorio, difficil transito e frouxa mogio da ‘idéa, como
o Brasil. Em paizes mais adiantados a exuberancia da
populacao difficultaria a contagem e apuracdo de um
numero avultadissimo de votos. Comtudo sujeitando-se
&s condigdes 'de sua imperfei¢io, deve o homem traba-
lhar o possivel para se aproximar da verdade. Quanto
mais largas forem as circumscripcdes territoriaes, mais a
representacdo se ha de nacionalisar e ganhar em elevacdo
e virtude. '

A unidade de voto, restringindo a escolha & ultima
escala, & quota de eleitores bastantes para ter um orgdo
no parlamento, abate a representacio nacional a um
ponto que nunca tocou em paiz algum, nem mesmo com
os circulos de um s6 deputado. Ahi ao menos havia
luta; a opposicdo pleiteando a victoria, incutia receio
& maioria ; depurava-a de transacg¢des menos dignas ;
obstava certa corrupcio. Mas aqui nada disso; 6 um
certo numero de homens que se reunem em comman-
dita; e instituem um gerente para explorar seu voto
em proveito commum, sob pena de ndo reel8icdo.

Admira que o illustre publicista inglez, depois de
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haver com tanta proficiencia desenvolvido os principios
da verdadeira democracia, applaudisse o resultado fu
nesto da unidade do voto. «Sob esta relagdo, pensa
elle, o vinculo entre o eleitor e o representante terd
‘mais forga, e um valor de que até o presente ndio ha
exemplo. Cada um dos votantes serd pessoalmente rden~
tificado com seu representante, e o representant¢ com
seu constituinte.» (*)
Esse contacto do eleito com o corpo que o escolheu ¢
sem duvida um effeito salutsr; mas degenmera completa-
mente desde que para obté-lo se isolar o deputade, collo-
cando-o, nessa situacdo constrangida, em face de seus vo-
tantes. Entfio o contacto, de conductor que era de idéas, se
transforma em conductor de paixdes e interesses indivi-
duaes; cada voto &€ um raio da pressio do éleitorado no ani-
modo representante; e tanto mais quanto um sé que se
arrede destrée a quota elegivel. Actualmente um homem
politico péde perder no desempenho do cargo muitos votes
proselytos sem que sua futura eleicdo fique em risce;
porque o englobamento de todos os votos deixa margem
larga para taes defecgoes.
Temos experiencia amarga desse isolamento peTigosd
do representante, posto 4 mercé de uma fraccdo de povo.
" A lei dos cireulos, que ainda durou uma legislatura, por
certo vexame politico, nos encheu de experiencin a este
. respeito. Foi uma s6 prova; porém, resumin tudo quanto
em outros paizes a astucia e a cabala inventérdo
em muitos annos de aprendizagem.
O publicista inglez escreveu impressionade pela ab-
~surda organisacdo eleitoral de sua patria; as palavras se.

(*) Stuart Mill—-cap. 7.° pag, 142.
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guintes o revelao: « 0 membro do parlamento representara
pessoas e ndo simples tijollos ou paredes da cidade. (*)
Este absurdo privilegio de certas localidades sobre outras;
o direito de representacdo conferido a um simples po-
voado e negado a uma cidade de avultada populagdo; o voto
transformado em propriedade exclusiva de algumas clas-
ses; o desgosto de tantas anomalias, dispoe o espirito a
acceitar com enthusiasmo uma idéa baseada sobre a per-
feita igualdade da represehtacdo; e inspira excessiva
complacencia para as imperfei¢oes de uma reforma.

Todavia, desde que se dispa do caracter de systema,
para tornar-se apenas uma idéa auxiliar, a unidade do
voto péde satisfazer ao fim da representacdo, como o prin-
cipio regulador da eleigdo primaria, ou formacgo do corpo
eleitoral. Ahi sua accio acanhada, e quasi individual,
bem longe de viciosa, como succederia a respeito da esco-
lIha do parlamento, se torna salutar e importante. Real-
mente, quanto mais estreito e intimo f6r o contacto do
eleitor com o votante e mais forte a influencia deste sobre
sen mandatario'; mais efficaz serd a escolha do represen-
tante. _ .

Neste ponto a idéa de Thomaz Hare é sem duvida um
elemento essencial 4 legitimidade do systema representa-
tiv?; mas 6 necessario submette-lo 4 um processo diverso
que evite os inconvenientes graves e j& notados das falhas
nas quotas elegiveis, assim como da repetida e complicada
apuracdo. Deste processo tratarei depois. ‘

Releva notar, pois fallei em eleicdo primaria, que o
methodo indirecto na escolha dos membros do parlamento,

geralmente reputado sob o actual systema como pernicioso,

(*) Stuart Mill---cap. 7.0 pag. 143, .
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no dominio do legitimo systema representativo, assume

o seu mérito real e apparece com a formula substancial

de uma perfeita delegagdo da soberania. Opportuna-

mente serd desenvolvida a these apenas consignada aqui.
L]



CAPITULO V.
A genuina representaciao.

A solucio do problema da representagio ndo esta
completa portanto. Nos quatro systemas estudades ha sem
duvida fragmentos da verdade, porém embuidos ainda em
falsos. principios e férmas erroneas.

Apresentarei um quarto e novo systema, fructo da
propria investigacdo. Ndo o designo com um termo qual-
quer, porque a ser verdadeiro, nenhum outro lhe compete
além da denominagdo technica de systema representativo,
de que ser4 a virtual realisacdo. Se falso, nio merece qua-
lificacdo scientifica, e se reduzird a va utopia.

Para obter uma verdadeira representacdo nacional
eis o meio unico e efficaz.

Todas as opinides politicas do estado, quantas sejdo,
se decriminardo mutuamente, separando-se umas das ou-
tras, constituindo um todo & parte. Assumida assim por
cada partido sua autonomia representativa, elegera elle do
proprio seio, sem alheia intervencdo, como negocio priva-
tivo e interno de sua communhso, um numero de repre-
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sentantes, proporcional & fracgdo de soberania nelle resi-
dente.

Desde que o algarismo & a linguagem da soberania
nacional, cumpre recorrer 4 elle para exprimir de uma
maneira positiva o systema da legitima representacde.

Tenha um paiz 2,000,000 de cidaddos activos ou vo-
tantes. Cada frac¢do de 50 votantes escolhe um eleitor a
quem confere 03 poderes para a nomeagao de seu represen-
tante; sdo pois 40,000 os eleitores. Supponhamos que esse
numero se reparta pelas diversas opinioes nacionaes da

férma seguinte: ?
oo
Partido conservador. ............ 16.000
Partido liberal........... 50Tk 14.000
Partido moderado............... 5.000
" Partido radical.......... A 3.000
Partido dynastico........... ioe. 2,000

.

Compondo-se o parlamento de duzentos meinb'ros, cok,
responde a cada representante -da nagdo a quota de 200
eleitores. Portanto as diversas opinides do paiz, cada urh
por si, como acto proprio e exclusivo, elege seus repwo
sentantes na seguinte proporcio:

Partido conservador. . .............. 80
Partido liberal............... saey 0
Partido moderado.................. 25
Partido radical,................. — 1
Partido dynastico................... 10
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Supponha-se que se destaca de algum desles partidos
uma fraccdo em virtudé de qualquer divergencia intestina.
Actualmente ndo podendo viver isolado, esse matiz de opi-
mfo ¢é coagido 4 uma apostasia indecorosa ou ao parasi-
tismo de outras opinides adversas.

- No verdadeiro systema, porém, desde que essa nuan-
ca de opinido obtegha a adhesio de uma fraccdo repre-
senitavel; isto & 10,000 votantes ou 200 eleitores, terd
um direito perfeito & enviar seu orgio legitimo ao parla-
mento. Ninguem a poderd esbulhar desse direito, derro="
tando seu candidato. Se nio attingir aquelle nummero, ndq
poderéd ser ainda considerada como uma opinido nacional,
opinide formada e representavel ; € uma propaganda, que
,mal se deenvolve e s6 mais tarde chegard & madureza:
constitue apenas urm’ grupo ou embrydo de um partido.

Esta clausula do minimo elegivel, deduzido da pro-
porcio entre totalidade do eorpa eleitoral e 0 numero dos
votados, parece & primeira vista confundir o presente sys-
tema com o da upidade do voto. A differenca, porém, ¢
profunda, e resalta ao superficial exame.

Em meu plano a quota ¢ uma simples medida da
¢competencia representativa considerada em globo, e ndo o
isolamento dos cidaddos em grupos para uma eleigdo frag-
mentaria. No exemplo figurado, cabendo & maioria em
ecerta circumserip¢io um numero de dez representantes.
porque tenha 200,000 votantes ou 4,000 ecleitores : estes
ndo se separdo em quotas; mas votd0 promiscuamente em
dez nomes.- Cada eleito ndo serd exclusivo representante
+ de 10,000 votantes, mas de toda a opinido -collectiva. Se
um partido houver que sé tenba o minimo, esse represen-
tanle serd unico, sem duvida, porem exprimird nio obs-
tante a intregalidade da opinido ou partido.

9
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Por este modo a acciio individual dos que elegem di-
minue de intensidade ampliando-se: a pressdo exercida
sobre o representante modera-se, porque se destribue por
diversos. Tambem o deputado j4 se ndo acha em face de
cada um de seus constituintes sé6 e abandonado 4 si mes-
mo; a solidariedade que naturalmente se estabelece, caso
antes jd ndo existisse, entre proselytos e sustentadores das
mesmas idéas, communica ao repreésentante uma inde-~
pendencia que elle ndo teria reduzido a uma indivi
‘dualidade. A attitude da representacio é digna ; deffec-
¢hes que por mesquinhos motivos sofirdo os eleitos
durante o desempenho de suas funcgdes legislativas, se-
r80 compensadas pela reciproca influencia. Este aplacara
os despeitos levantados por aquelle; e todos valerdo
ante os constituintes como idéa, como capacidade, e nio
como um instrumento cégo. '

A influencia do corpo eleitoral sobre o membro do
parlamento, neste systema ‘de representagdo, ha de ser
a mesma que exerce a vontade sobre a razio do ho-
mem; completa em relagio ao moral: nulla a respeit§
da intelligencia. Em termos diversos; o deputado devers
fidelidade aos interesses que o constituirio seu orgso;
mas conservard plena liberdade de pensamento, na defeza
desses interesses.

E’ o corrollario natural do principio j4 estabelecido
sobre a natureza da representacdo nacional:

O parlamento constitue o cerebro da nacdo, a far
culdade pensante de cada opinido, personificada ns
melhores capacidades. Quando essa mente collectiva fune-’
Ciona, discutindo as questges do estado, e votando leis ;

¢ a nacdio, é a soberania representada ali, quem penss
e resolve. ’ :



—_ 67 —

Em summa o padrio da democracia representativa
estd na combinacdo destes dous principios cardeaes : .

—Autonomia de cada partido ou opinido para es-
colba de seus representantes:

—Toda a possivel latitude do veto afim de impri-
mir-lhe o maximo caracter nacional, desvanecendo as
divisGes locaes. /

S6 por esse modo se prepara a consubstanciacdo da
sobersnia nacionsl em um parlamento respeitavel, dis-
sipando as influencias indebitas, depurando a opinido,
e, finalmente, assoberbando a resistencia tenaz que a
mediocridade, o vicio e a rotina oppem a cada instante
e por toda a parte & intelligencia, & virtude, ¢ ao pro-
gresso sensato.

‘A reparticdo do povo pelas diversas opinides, ou a
discriminagdo dos partidos que ao primeiro aspecto ha
de parécer impraticavel, effectua-se por um processo de
extrema simplicidade, cujas formulas geraes exporei agora
sem entrar no estudo minucioso reservado para o logar
competente.

Forma-se o corpo eleitoral nas assembléas parochiaes
pelo principio da unidade do voto; cada grupo de 50
cidaddos activos, devidamente qualificados, nomea um
mandatario, incumbido de escolher o representante de seu
partido no parlamento. Essa organisa¢cdo do eleitorado
equivale pois 4 uma apura¢io das varias opinides do
paiz: as massas, perplexas e vagas 4 respeito das idéas
politicas, se fixdo pela designacio dos homens de sua
maior confianca na localidade. :

Obtido esse importante resultado, reune-se o corpo
eleitoral de cada provincia, nos respectivos collegios; e
cada partido formando uma turma & parte, procede & sua
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e]ge'iqao, com as garantias necessarias & pureza do voto,
¢ fidelidade de sua manifestagiio. A apuragdo final da
eleigho, computando a somma de votes de cada par-
tido, em. relagiio 4 totalidade do eleitorado, designa com
evidencia mathematica os represertantes da proviicia na
Propor¢io das varias. opinices.

E’ indispensavel outra vez a linguagem mathema-

tica para a exposicio lucida e positiva deste plado de
eleicdo, a

Tomemos por base uma provincia com a represen-
lagio de.seis deputados, e postanto um corpo eleiséral
de 1,200 eleitores, Na hiypothese abaixo figurada sobre a
_disseminacio desses votos pelog diversos partidos e ean”
didatos, j4 se reserva margem para os accidentes do
N30 comparecimento de eleitores, assim oomo das dissi-
dencias intestinas dos partidos.

0s votos das turmas do partido conservador se dis-
tribuem ‘pelos candidatos seguintes:

/RPN - ST« s e e 299
i P N . o ... 282 .
Gt 272
Dy b, . . e 266
D4 e s IS T, .« axgre e 262
1 . 252
G.loeeen, i - oo 242
H...... SR LEEETR = . e 232

350 cleitares presenfes.  *

e sy

ek
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Ossvotos das turtmas do partido liberal se distri-
buirdo pelos seguintes candidatos : .

Dsssmsnns 858 Juswe Socl Do 321
) SO v em Tuers 311 )
Lo Abstmisomnnls . Mo tinee 301
Moc svansramasies Ly ddd e ve. 294
B.eovoon S ites b3 bon ceeeie. 281
O, o ey Sl b b e 271V
- vidsensies RO

2,040

340 eleitores presentes.

0s votos das turmas do partido moderado se distri-
buirgo pelos seguintes candidatos:

B 2 g, a5 191
s 5099790 oE il b b 191
A B TEYD B 5 e e e .18
s .20 rate s o ok e Myl 174
| S 164
g e 154
X sadreamBusd: Adiihterls M 151

1,200

200 eleilores presentes.
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Os votos das turmas do partido radical ficirdo re-
partidos pelos seguintes:

Aa: ..... 2TADE S L OB A & d i) 182
Bb..; assarns s seaas e eeee. 172
Oorn. bt 5 sk e 172
D3ncobm6s 2 bissa aifelits eee.. 168
Ee..... ceeeenn cecescaaanes 152
B sionere gronsrprors sonsss e 30 N 152
Gg...... TR TR bbb Taons 142
1,140

190 elettores presentes.

Os votos das turmas do partido dynastico fordo dados
aos seguintes candidatos: '

Hbs 5o evvaommsmasenssmsvos .. 99
Jjsioronions S8 4 me omend®™s il 2, . 99
K. .. % waam PORF) L E— .. 89
T BBz, . semise iRviesonds . 89
Mm.. ......... o LOReNees ee... 89

1 | USRS, i, S—— chats 19
O, geesl 323508 68 8652405 PER 50

? 594

eleilores presentes.

 Se 0 corpo eleitoral estivesse completo a quota ele-
givel seria de 200 votos por um representante. Mag teﬁdo
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deixado de comparecer 21 eleitores, ficou 0 numero redu.
zido a 1,179 ; sobre o qual a quota legal vem a ser de 196
votos por cada deputado. Com uma simples equacgdo se
conbece a forca real de cada partido, a propor¢éo em que
deve ser representado; e se apurdio finalmente os nomes
dos deputados.

Eis o calculo da equaggo :

Conservadores—350 eleitgres ou 2’.100 votos
' Quota —196— uma

Fraccio—164 -
30 v
Liperaes —340 eleitores ou 2.040 votos
Quota —196— uma
Fraccao—144
340

Moderados —200 eleitores ou 1.200 votos
Quota —196— uma

Fracggo— 4
- 200
\Radicaes —190 eleitores ou 1.1‘40 votos
' ~ Quota ... nenhuma
Fraccio—190
190
Dynasticos — 99 eleitores ou 594 votos
Quota ... nenhuma
Frac¢io— 99

99
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Ha pois tres quolas pertencentes, uma aos comser-
vadores, uma aos liberaes, a outra aes moderados. Mas
sendo. os representantes da provincia em numero de sais,
é preciso afim de prefazer aste numero, supprir as quatag
que falbdrdo pela auzencia dos eleitores, com as frac-
coes maiores: estas sio a de 154 dos conservadares, 144
dos liberaes, e 190 dos radicaes. .

Est4, pois, conhecida a propor¢#o em que deve cada
partido ser representado. .

2

Conservadores........ 2 deputades.

Liberaes....... ceeeaa 2 »
Moderados. . vovvvu... 1 »
Radicaes............. } »

Por tanto sio representantes da provincia:

A—com 292 vetos conservador

B—com 282 »
J~—com 321 » liberal
K—com3ll » »
Q—com 191 » moderado
Aa-com 182 » radical

Ndo ha fraude, nem astucia que prevaleca contra
a certeza e verdade dessa representacio; ella 6 como
se acaba de vé'i‘r, a pura e genuina expressio da de-
mocracia e a summa da ventade nacional em sua in-
tegridade. Nenhuma opinigo politica representavel, fica
suffocada, a menos que nio desleixe seus legitimos
interesses,

Nesse mesmo exemplo figurado vemos uma prova
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cabal da pureza. do systema. Os liberaes em numero
menor do que os conservadores concenfririo seus votos
e obtiverdo dar a alguns de seus candidatos trezentos
¢ tantos, em quanrto a votacdo conservadora derramada
por oito nomes apenas attingiu o maximo de 292. Mas
que valeu ao partidy liberal semelhante tactica? Seu
terceiro candidato L com 311 votos mdo foi deputado;
a0 passo que A., candidato conservador, ohteve a eleigdo
com 292 votos; e Q, candidato moderado, com 191.

Compare-se este resuitado, com o que produzira a
eleigio actual; e ce duvidas ainda restio sobre o absurdo
de semelbante regimen, se dissipardo completamente.

0. partido liberal podia ligar-se por uma transaccio
politica ao partido dynastico; e com os 439 eleitores
das duas parcialidades, obter um triumpho completo sobre
as outras opinides, fieis a suas idéas, e avessas & uma
colligagdo pouco decente. Ficarido pois tres partidos,
com setecentos e quarenta eleitores, formando cérea de
dois tercos da provincia, sem representacio parlamentar.’

Se todos os partidos se conservassem firmes nos seus
candidatos, os conservadores obterido seis deputados com
um terco apenas da provincia, suffocando assim uma
foymidavel maioria. Tambem era susceptivel de dar-se
uma transaccdo reservada entre as fracgdes inferiores,
afim de subtrahirem o trinmpho 4s outras superiores.
Ligados' os moderados, radicaes e- dynasticos formarido
489 votos que favorecidos pelo arcano das urnas, baterido
uma chapa compacta, excluindo absolutameate do parla-
mento liberaes e conservadores.

Assim descarndo-se as deformidades do regimen
actual. Enfretanto no systema que proponho, péde a
critica esmerilhar os defeitos e figurar varias hypotheses.

10
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Por qualquer face elle hade apresentar sempre e.infalli-
velmente a s3 e legitima representacéo, proporcional s
forcas reaes de cada partido.

E’ natural que objecgoes se levantem acérca das
formulas especiaes necessarias & realisacdo deste plang;
o habito sobretudo hade erguer barreiras 4 innovaggo
Quando chegar & parte executiva do systema, ao processo
da eleigdo, mais opportunamente me occuparei dos meios
praticos de remover quaesquer inconvenientes, que por
ventura produza a reforma em comeco.

-
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SYSTEMA REPRESENTATIVO

LIVRO IIL

DO VOTO.

CAPITULO I.
Da naturesa do voto.

O voto ndo é, como pretendem muitos, um direito
politico, é mais do que isso, é uma fracgdo da soberania
nacional; ¢é o cidaddo.

Na infancia da sociedade a vida politica absorvia o
homem de modo que elle figurava exclusivamente como
membro da associagdo. Quando a liberdade civil despontou,
sob a tyrannia primitiva, surgiu para a creatura racionaj
uma nova existencia, muito diversa da primitiva; tdo di-
versa que o cidadao livre se tornava, como individuo,
propriedade de outrem.

Para designar essa phase nova da vida, inteiramente
distincta do cidaddo, usérdo da palavra, pessoa:—persona.

O voto desempenba actualmente em relagdo &4 vida
politica a mesma func¢do. A sociedade moderna ao contra-
rio da antiga dedica-se especialmente & liberdade civil;
nagoes onde n3o penetrou ainda a democracia ji gosdo
da inviolabilidade dos direitos privades. Absorvido pela
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existencia domestica, e pelo interesse individual,' o-hqmem
ndo se péde entregar 4 vida publica sendo Pe"i"dlcaﬁm&e
por breve espago. L

Empregando pois o termo juridico em sua Primifliva
accepglio, o voto exprime a pessoa politica, como outr’ora
a propriedade, foi a pessoa civil; isto &, uma face da indi-
vidualidade, a face colleetiva. -

Restituido o voto ao seu verdadeiro caracter de repre-
sentacdo politica do homem, desapparece uma pretend._i.
anomalia, notada no geral das constitui¢tes, e especiak
mente em relaan 4 nossa tdo liberal e democratica.

Nenhuma dasleis fundamentaes dos paizes represen-
tativos garante expressamente o direito de suffragio, como
um direito absoluto do cidadsio. Ao passe que imprimirio
esse cunho e garantia & outras faculdades de minims
importancia, prescindirio em relagio 4 fonte e byse de
toda a existencia politica. ’J

Mas se o voto & o cidaddo, a pessoa collectivag que
melhor e especial mengtio pdde fazera lei fundamenia, do
que estatuindo logoem principio quaes sio os membmas
legitimos da essociacdo politica? Este é o theor porquege
cedérdo todas as constituigdes de que temos conhecimif
depois de algumas breves disposicges relativas 4 nacdo'en
geral, 4 sua religiao e territorio, passdo a definir os cide
daos, como partes integrantes da communhso, Adiaste
tratando do -poder legislativo decretio as cendigoes indis-
Pensaveis para o exercicio do voto. -

Levantar sombra de duvida sobre o caracter- fanda-
::S:za]é dg:::zn(}ili:posigzes organicas do .systema represen-

o0 i, o c:ainao 'S(.S o n,wn.echa.msmo do g?ver
eyt poﬁiictnvnae.? Eareceltos da logica. Os
os derivdo sempre- e infalivel-
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mente do voto e dependem delle. Pelo voto pédem ser
restringidos; pelo voto ampliados. Néo se toca em alguns
destes pontos, que ndo se toque necessariamente no voto,
pois os abrange 4 todes, como a fibra dessa membrana, que
se chama soberania. 2

Assim ¢omo nenhum legislador se lembrou de garantic
20 homem sua qualidade de pessoa; ndio se deve estra-
nhar que procedesse da mesma férma em relagio ao voto,
A pessoa é 0 homem civil 4 quem competern os direitos
individuaes; o voto é o homem politico, & quem competem
os direilos collectivos. A

J4 no Brasil, falseando a naturesa do voto, se levan-
tirdo duvidas sobre o caracter constitucional dos Tn‘é—
eeitos de nossa carta politica em relacio dquella materia.
0 grande argumento foi tirado da falta de menggio do voto
entre os direitos garantidos ao cidadgo brasileiro pelo
art. 179.

A yproceder o sophisma chegariamos & monStrhosa
consequencia de poder a assembléa geral destruir
o governo representativo por lei ordinaria e sem man-
dato especial. Supprimida a eleigio, se decretaria que
os legisladores da nacdo fossem tirados 4 sorte de al”
gumas classes da sociedade. N3o é possivel imaginar maior
absurdo; por isso mesmo melhor desenha a monstruosi-
dade do sophisma.

Contra semelhante reforma &6 havia um obst&culo,
0 voto, a condicdo imprescreptivel da coneurrencia do
cidaddo na formagfo de soberania. Mas despida essa
funecdo cardeal do caracter de permanencia e estabili-
dade; entrega-se a constituicdo e todas as liberdades
que ella encerra ao capricho de uma legislatura.

Até onde vée a allucinagdo do espirito avassallado ao
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erro; considerar permanente e duradouro o arcabouco do
edificio, e assenta-lo em base vacillante. ‘

Na mesma. censura incorrem outros, menos contamis
nados pelo erro, que respeitdo em abstracto o voto e o
reputio garantido pela constituicio implicitamente com
o principio da nacionalidade; mas entendem ser de compe-
tencia regulamentar, quanto concerne ao exercicio desse
direito politico.

Assim, uma lei ordinsria podéra annexar o exercicio
do voto 4 propriedade immovel, estabelecendo por tal
férma uma aristocracia territorial e entregando o governo
do paiz 4 uma centezima parte da populacio. E eSsa lei,
na opinido dos mencionados reformistas, féra constitu-
cional? O povo brasileiro esbulhado de sua soberania pela
deslealdade dos representantes nio teria um impedimento
legal para oppor 4 semelhante subversio?

Nenhum por certo; desde que se arredem as unicas,
mas®esSenciaes garantias da representacio democratica; o
voto, qualidade inherente do cidaddo, e as condigdes do
exercicio dessa faculdade. . _

Cumpre restabelecer o verdadeiro espirito .de nosd
lei fundamental sobre este ponto capital.

O art. 178 dispde: “E’ s6 constitucional o que diz
respeito aos limites e attribuigdes dos poderes politicd!
e aos direitos polificos e individuaes dos cidadfios. % ;

Sédo dois portanto os criterios da constitucionalidade’
de uma disposicéo; o poder e o direito.

Quanto ao poder: .

O termo limite ndo tem de certo o acanhado sentido’
que lhe emprestdo; se alludisse unicamente & competencid,
fora superfluo, pois essaidéa ests bem expressa com a pala-
vra altribuigio logo em seguida empregada. Outra é a



accepcdo technica do vocabulo, em tudo conforme 4 si-
gnificacdo propria e ethmologica. Limite é a demarcacido
de uma extensdo 4 respeito de outras.

O poder publico tem duas linhas divisorias; uma
substancial, em relacdo & soberania da qual elle emana
por delegacdo: outra modal a respeito da accéio que exerce
para o governo do estado. Na linguagem restricta da juris-
prudencia, o limife se refere 4 jurisdicgdo politica, &
essencia do poder; a atiribuicdo, a competencia politica,
ao acto do poder. ‘

O voto é o limite natural ndo sémente de um ramo
do poder, mas de todo o poder. Elle cinge como uma
membrana toda a circumferencia do governo, de modo
que ndo se penetra neste sem atravessar aquelle.

Quanto ao direito : :

Garantindo a seguranca, a liberdade, a igualdade
e oufros direitos, a constituicio no art. 179 manteve
implicitamente a inviolabilidade de voto, isto €, da per-
sonalidade & qual inherem aquellas prerogativas. De
feito o que representa o cidaddo & quem o legislador
sa refere attribuindo aquelles direitos? Acaso um nome
vdo, um titulo inutil? '

0. cidaddo é a particula da soberania, € 0 voto.
Restringir o goso dessa faculdade originaria,\ importa
aluir pela- baze todos aquelles pretendidos direitos, que
nada mais sio do que modos do direito primitivo e
absoluto, do direito cardeal, do voto. Excludo o homem
da participagdio na soberania nacional, e a liberdade ou
a igualdade deixarfio de ser um direito para elle, e se
tornardo em méra concessdo e tolerancia de uma ty-
rannia mais ou menos generosa.

Figue pois firmado que as disposicGes da constituigdo
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brasileira, relativas ao voto e seu exercicio sio virtual-
mente organicas e fundementaes; nio podendo ser al-
teradas sendo pelos tramites estabelecidos nos arls. 174,
175, 176 e 177. Convinha c¢stabelecer este ponta para
melthor proseguir no estudo da materia. ‘

No dominio da verdadeira, democracia o voto, ou
em outros termos, a personalidade pelitica, pertence rin
gorosamente & guslquer individuo que faz parte de uma
nacionalidade. “Todo homem ¢é pessoa<; diz o direito
civil moderno; em breve lhe hade responder a sciencia
politica. “Todo homem ¢é vato. “

O sexo0, a idade, a molestia e outros impedimentos
inhabilitao certas pessoas para o exercicio propria ou
directo da soberania; mas estas ficaa sujeitas coma a fa-
milia a seu chefe ou representante civil; e per seu
orgdo devem exercer os direitos que lbe competem.
Ndo hé4, ndo péde haver um ente racional,‘ unido por
titulo de origem ou de adopcdo & qualquer estado que néo
participe de uma fracedo correspondente de soberanis,

Em quanto se ndo realizar esta aspiracdo de futu{ii
ndo serdo os povos governados pela verdadeira deme
cracia; reinard o despotismo do forte sobre o frace.

Todo o systema eleitoral repousa. sobre esse dogma
da universalidade do voto. O membre de uma commu-
nhio politica, qualquer que seja seu estado e condig'i‘tf?.
tem em si wna molecula da soberania, e deve concorrer
com ella para o governo de todos por todos.

A escala democratica desde muito proclamou a uni-
versalidade do suffragio; mas na applica¢ao desse principio
inconcusso, ficon muito 4quem de suas brilbantes pro-
messas. Pugna-se pelo. direito unicamente em relaggo- a0
cidaddo activo; mas ndo se cura da fraecao de soberania
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residente nas creaturas racionaes, por um motivo qual-
quer privadas de exercer sua faculdade.

Resultado de se nio aprofundar a naturesa da so-
¢iedade politica. Estavdo longe de suppér que ella fosse
outra cousa, sendo a face collectiva da mesma commu-
nhao; de que a sociedade civil & a face individual.

Nio ha quem sustente hoje a origem convencional
a4 sociedade. O homem & social porque € homem; por-
que é uma personslidade revestida de direitos cuja rea-
lisagdo depende das relagoes mutuas entre as diversas
individualidades. Sem a sociedade o direito seria cousa vi.

Se pois a associacio deriva essencialmente do direito,
como seu complemento e realisagdo; é evidente que
todo o ente juridico faz parte dela.

Nio se comprehende um direito civil a que ndo
corresponda um direito politico; em outros termos, o
direito é um s6, exhibindo-se por duas faces; a indi-
vidual e a collectiva.

A mulher, o menor, o alienado sdio proprietarios,
consumidores, contractantes, herdeiros; e em todas essas
relagbes contribuintes do estado. As leis do paiz lhes
interessio tambem ; tem o principio de origem, d’onde
procede a nacionalidade; ndo ha rasio que os exclua
dos direifos politicos. A incapacidade delermina apenas
o modu de acgio, o exercicio. Na esphera civil o in--.
capaz ndo perde o direito, mas unicamente o uzo proprio;
assim deve, e hade ser mais tarde, na esphera politica.

O desprezo desta lei produz na pratica aberracdes
répugantes. ) ‘

Aqui estd um cidaddo, simples operario, mas, es-
poso, pae, chefe de familia. Ali outro cidadao celibatario,
unleo, representante de si exclusivaménte, mas possuidor

11
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de alguns palmos de terra que deleixa sua incuria. Seé
perguntassem qual desses dois cidaddos tinha maior direito
ao voto; a eschola democratica que professa a igualdade
absoluta, responderia, equiparando ambos; a eschola
censitaria fazendo prevalecer o indolente celibatario, na
sua qualidade de proprietario. Ante a razio porém o
cidaddo representante nato de uma porgio de direitos
passivos, estd superior ao millionario que personlﬁcasse*
um sé6 direito, o seu. ‘

A legitima democracia reclama da sciencia e mais
tarde da lei, a consagracdo dessa legitima representacdo
dos direitos politicos inactivos. A civilisacio um dia a
concederd. Entdo essa parte da humanidade que na vida
civil communga em nossa existencia, ndo hade ser esbu-
lhada de toda a communidade politica; aquellas que sdo
esposas, mades, filhas e irmas de- cidaddos, e tem sendio
maior, tanto iateresse na sociedade como elles, n3o serdo
uma excrescencia no estado. Participardo da vida politica
por seus orgdos legitimos ; e quando assumdo a dlrecqao
da familia na falta do chefe natural, exercerdo por si
mesmas o direito de cidade, servindo de curadora 2o
marido ou de tutora aos filhos.

Por longo tempo ainda ndo passard esta idéa de
uma remota aspiragdo. Presenlemente devemos acceitar
a sociedade como estd organisada, para sobre essa base
assentar qualquer reforma eleitoral.

Ainda neste ponto das idéas actuaes, a universa-
lidade do voto sustentada pela eschola mais adiantada,
encontra séria opposicdo da parte de espiritos muito
illustrados. Imbuidos da falsa nocio de democracia, para
esses pensadores o voto ¢ a delegagio pura e simples
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da omnipotencia da maioria ; universalisa-lo féra instituir
‘@& demagogia, ou governo de plebe.

A maioria do estado é sempre formada pelas classes
pobres; desde que dispuzessem ellas do governo, pela
escolha do parlamento sacrificarifo aos seus interesses
os direitos das classes superiores. Renovar-se-hido as
distribuigées da propriedade, as leis agrarias, e as ten-
dencias para o socialismo. A parte ignorante da populacdo,
"a menos apta para a nobre funccio do governo, dirigira
a classe illustrada e intelligente. Emfim o estado seria
invertido sobre suas bazes, 4 semelhan¢a de uma pyra-
mide que pretendessem assentar sobre o verlice. o

Eis o terror que o principio da universalidade do
voto incute nos proprios sectarios da eschola democratica.
Para desvanece-lo, nido duvidérdo sophismar aidéa. “O
voto é um direito universal, dizem elles; compete 4 todo
cidaddo; mas para exercé-lo & indispensavel certa aptidia
ou capacidade. ,, i i

Assim cercédo o exercicio do voto, que devéra ser
universal como o principio. Sem duvida ha uma inca-
pacidade politica, um impedimento que tolhe a liberdade
do cidaddo, assim como a liberdade individual. Mas
o0 direito coacto ndo deixa de existir; passa & ser exer-
cido por um legitimo representante.

E’ este o primeiro vicio que se nota no systema
restrictivo do exercicio do voto. Elle pretende restrin-
gir apenas o uzo de uma faculdade, entretanto que a
supprime completamente, pois ndo da representantes
naturaes aos incapazes politicos.

Qual é porém o criterio da capacidade eleitoral ?

E’ uma cousa monstruosa que se decorott com 0 nome
de censo, e que serve-se da instrucgdo, dos cargos, da
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renda, da propriedade immovel, de todos esies priaci-
pios tdo diversos, para aquilatar da aptidio politiea dg-
cidadao; concedendo-The ou recusando-the ouzo do Voigg

Tudo istp é irrisorio, e admira como a sociodaly;
ainda soffre esta subversio dos principios. Se admiltg-se
como baze da capacidade politica a instruccdia, parece
ridiculo dar a um analphabgto patente de illugtrade por
que possue uma renda; se a baze estd na proprigdade,
porque representa o interess¢ do cidaddo no estade, seria
disparatado revestir um titulo scientifico de igwal capaatar;
se finalmente a baze é multipla e assenta em gualguer
- interesse legitimo, entdo nenhum membro péde ger ex-
'chrfido, porque todos o tem, embora em minina propergdo.

De resto, submettido um direito 4 um prineipio res
trictivo, ndo pdéde elle fugir a todos os corollarigs ¢
de_senyolvimentos naturaes. Se um individyo tem mais
que outro o uzo do voto, porque possue algum cahedal,
titulo academsico, ou bem de raiz, como consgguencia
forcosa e irrecusave!, deve crescer a faguldade na razio
de seu elemento. Portanto o mais rico, o mais sabigy,
0 maior proprietario, tem um voto superior ao que for
menos. A’ mesma razio, com que se priva ao pro,l,e,tariq
do suffragio, ndo tolera a igualdade juridica_ entre indi-,
viduos de capacidade desproporcional.

Uma consideracdo poe 4 evidencia o absurde do
censo. A sociedade concede o suffragio a um cj.dg\déq
porque é senhor de um prédio; 'e o recusa ao s,implq&i
artista, que n&o accumulou ainda certo cabedal, Enirg:|
tanto o proprietario, crivado de dividas, superiores, ao.
prédio, nada possue na realidade, e nada produz. Ao,
contrario o outro concorre com séu trabalho paﬂ; a Ti=!
queza publica. '
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Stuart Mill deriva o censo da centribuiglio; porque
o poder de votar o imposto $6 péde ser conferido por
quem o paga. Se retorquirem ao illustre publicista inglez
com esta analogia: o direito de votar a lei sobre o com-
mercio, s6 pbde ser conferido pelos commersiantes; o
de garantir a propriedade. intellectual, pelos escriptores;
o de regular os salarios, pelos jornaleiros; que respon-
déra sua razdo esclarecida? Sentiria a falsidade do
pringipio. O poder politico 6 um e indiviso; é a dele-
gagio da soberania unpiversal.

Demais as contribuicdes em grande parte sdo indi-
réctas; e destas nenhum cidaddo estd isento; todos pa-
glo na razio do consumo. Um obolo s6 cem que con-
corra ¢ cidadio para as despezas do estado, lhe da
igual direito ao do maior contribuinte; porque é coti-
sado e paga na razio dos gosos que aufere. Portanto
o proletario taxado em sua subsistencia, estd no mesmo
caso do capitalista obrigado ao imposto de renda.

Se ¢ jllustre publicista ingles restringe o direito
de voto unicamente Adquelles que pagio o imposto de
capitagéio ; sua doulrina se torna perigosa. Os contribuintes
directos, unices soberanos e competentes para a escolha
da legislatura, acabariao por sobrecarregar o estado de
contribuicGes. indirectas, atenwando quamto possivel o
onus proprio. .

E inutil sophismar em defesa do censo. O direito
com que se priva o cidaddio do veto, porque nio cursou
-aulas, nem a fortuna o favoreesu, é o mesmo direito
com que so roubaria ao millionario seus thesouros a
pretexto de ndo saber wza<los, com que se extorquiria
a diberdade a qualquer pelo receio do sbuso: 6 o mesmo



et 80 ==

e antigo direito 'de todo o despotismo, que se enthronisa
na sociedade; chama-se forca e arbitrio.

Como podeis repellir o absolutismo do rei por di-
reito divino, € a aristocracia dos conquistadores que tem
o solo e os habitantes em conta de propriedade sua? y

A unica e valente defesa ¢ a igualdade juridica’;
a democracia, o governo de todos por todos. Desde porémg
que destrufs essa guarda da justica, e -erigis uma parle
da sociedade e a menor em arbitro e director da outra,
corsagraes a idéa da tyrannia; pouco importa a variedade.
da férma; a essencia ahi estd no dominio do arbitrio.

A genuina democracia ndo se deve temer das ca-
lamidades que apavorio o animo de muitos liberaes, no.
actual regimen das majorias. A simples adopgdo do legi-
timo principio da representacdo da minoria, basta para:
- espancar aquelles terrores, patenteando ndo sémente a
essencial universalidade do voto, como sua influencia
salutar na marcha do paiz. «

Onde a totalidade governa, o despotismo da maioria’
¢ apenas intermittente; as massas recebem a irresistivel’
direccdo da classe superior, € sio um instrumento po?
deroso na méo dos espiritos illustrados. Os partidbs
disputdo a ascendencia sobre o povo; e assim conseguéiﬁ;?‘
‘identifica-lo com os interesses permanentes da sociedade.’

A plebe, a massa indigente do paiz, ndo ¢, como
alguns erradamente suppdem, inimiga natural das classes.
abastadas, a quem respeita e serve. Sdo estas ao cbn;
trario-que a arreddo e espesinhdo por um ciume co-:
barde, possuidas de um panico sem fundamento; apio-
veitdo-se da posicio para extorquir ao pobre o direito-
do voto, e reduzilo a uma especie de serviddo polities]

Pretendem. que os operarios n%o tem interesse 3,
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conservacio do governo, quando sdo elles justamente
que mais perdem com a agitagdo, puvis perdem tudo. O
menor abalo escassda o trabalho e afugenta o salario;
vem a miseria. Emquanto os ricos abastados tem
meios de emigrar salvando alguma parte dos haveres;
os operarios estio adstrictos pela indigencia 4 localidade,

e do mal que semédo colthem o primeiro amargo fructo.

A historia revela uma verdade j& observada. Nenhuma
"das grandes revolugdes conhecidas foi concebida e rea-
lisada pela plebe; mas pela aristocracia e a monarchia,
uma contra a outra. O povo serve apenas de ipstrumento;
e mais terrivel, quanto mais bruto o conservio.

Esbulhada de todos os direitos, reduzida 4 simples
materia recrutavel e contribuinte, a plebe deve com
effeito se tornar combustivel para as revolucées. O pri-
meiro audaz que tiver ensejo de lancar-lhe uma faisca,
levantard o incendio. Nestas condi¢des ndo admira que
haja revolugdes; porém que as haja em tio pequeno
numero, :

Uma vez erigida em dogma politico a universalidade
do voto, e chamada a plebe & participar do. governo,
elle se compenetrard de sua missdo. Elevada pelo sen-
timento de dignidade, conscia de seu direito, ficars.
mais disposta 4 ser penetrada pela influencia dos homens
superiores; o enthusiasmo e o instincto hao de p6-la ao
servico das grandes idéas.

Em vez do antagonismo funesto que a mantinha
compacta e unida contra a sociedade, a plebe se divi-
dirh desde que receber o influxo das opiniées politicas,
‘e commungar nellas. Formar-se-hdo no proprio seio par-
tidos que se equilibrem: for¢as vivas empregadas no
desenvolvimenta do paiz. Serd esse o verdadeiro manan-
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cial da soberania, o viveiro que nutra e alente todas
as classes, e todas as opinides.

Nesse governo, nem a ignorancia prepondera sobee
a instruggdo; pem a indigencia sobre a propriedadss
nem a riqueza sobre a intelligendia; nem qualquer ela;
mento social sobre outro. Todos governéio; e a verdadeirs
realeza pertence 4 razso e 4 justica. Sempre que as almas
superiores se poem em contaclo com o Ppovo, desse
choque resulta necessariamente a verdade. O povo éo
coracio da nagio cheio de paixves; a classe illustrada
¢ o pensamento, a razio.

A genuina democracia, o governo de todos por ‘todos 4
fard que a plebe, de matetia bruta que & para & £evo-;
lugdo, torne-se uma garantia de ordem social. Sews
duvida ndo desapparecerd o espirito de agitacio que ent
todos os tempos conturba od estados. Sao crizes fataes
inherentes 4 humanidade. Nao ha ente algum susceptivel
de crescer o aperfeioar-se que ndo temha desses cope
volvimentos do organismo. O legislador que pretendesse.
supprimir taes pheunomenos, dévia comegar por suppﬂlmxr
0 povo, o homem, a liherdade.



CAPITULO II.
De exercicio do voto.

Cbmo a liberdade civil, estd a liberdade politica
sujeita 4s contin-gencias' humanas, que impedem'seu.
-@xercicio: ‘

Esse interdicto oconstitue a incapacidade politica.
-Abrange ella implicitamente a incapacidade civil, a qual
6 bem conhecida; nem seria esta a opportunidade de a
estudar. Antes de cidaddo, o homem & pessoa; dessa
qualidade depende o titulo de membro da communhio.
Desde pois que o individuoc se acha privado da activi-
dade - de seu direito civil, fica v1rtualmente impedido
de exercer o direito politico.

Prescindindo pois da incapacidade cml que tem
sua lei propria e especial, occupar-me-hei exclusiva-
mente da incapacidade politica.

Sdo tres os interdictos do c1dadao, e resultio;

a—Da penalidade. _

b—Da incompatibilidade. ‘
¢—Da ignorancia.

a—0 delinquente perturbando a ordem’ publica e

12
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offendendo a comm{mhﬁo, incorre em uma pena que ndo
sémente restringe seus direitos individuaes, COMO seus
direitos collectivos; tanto a liberdade civil, como e
liberdade politica sio modificadas. E’ pois um effeito da
penalidade a privagio do suffragio, ou a inactividade
politica.

b—A lei exige muitas vezes do cidaddo servigos
obrigatorios,'ou garantias de seguranca, que p6édem im-
plicar com a liberdade no exercicio do voto; e até
mesmo tornar o individuo impossibilitado materialmenta
de comparecer na assembléa popular para a prestagio
de seu voto. O servico militar, e a prisio preventiva,
estio neste caso. i

c—Nao p‘éde exercer um direito quem ndo dispde
dos meios necessarios; assim o surdo mudo nio con-
tracta porque ndo pdéde exprimir seu livre cogsentimento;
0 cidaddo que ndo sabe ler e escrever estd no mesmo
caso 4 respeito do direito de voto. Elle ndo péde ‘e
crever uma cedula; se vota oralmente, ndo estd no caso
de verificar a exaetidio de seu voto. Alheio 4 imprensa
e 4 tribuna, ¢ inapto para conhecer do governd..-

Regosija nosso espirito observar na constituigaobra-
sileira uma grande affinidade com estes sdo3 principios.
Os arts. 91 e 92 fornecem baze larga e sufficiente para
uma reforma no sentido da democracia pura; o verds
deiro systema representativo em sua mais vasta reali-
sacdo, bem pouco teria que apagar em nossa lei fun-
damental, como foi escripta, nio como a torturérdo. 0i
heroico imperador que a promulgou e a quem accusérq
qe .absolutista ndo se temia tanto da plebe, como 05
o ol

,» além da incapacidade civil,
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art. 92 § 1, 2 e k; e da incapacidade politica, art. 91
§ 1.2 ¢ 8.° § 2.°, s6 restdo duas exclusdes; a do§ 3.0
relativa 4 profissdo servil; e a do § 8.° relativa 4 renda.

A domesticidade constitue uma especie de incapa-
cidade civil; e como tal a nossa constituigdo a collocou
entre ados filhos familias e dos religiosos claustraes. Quan-
do se realizar a idéa, que iniciei, da representagdo natural
para os direitos politicos, como para os civis; os interesses
da classe inferior, obrigada 4 profissdo servil, hdo de ser
respeitados ; e sen voto por infimo que pareca concorrerd
§ formacio da soberania. A injustica de semelhante
exclusio se patentea’é. Ou o servo ¢ incapaz e seu
direito deve ser exercido pelo amo; ou ndo é comple-
tamente incapaz e deve pessoalmente votar.

No déminio das idéas actuaes nossa constituicdo
cingiu-se a doutrina mais liberal; ndo era possivel exigir
della que antecipasse uma revolugdo politica que ainda
estd remota.

A condicio da renda, estabelecida no art. 92, § B.°,
embora parega inspirada no systema censitario, pela
moderacio da quantia, acha tolerancia entre o3 sdo$
principios. Penetrando no amago da excepcio é facil
reconhecer que realmente ella ndo importa uma supe-
rioridade politica em favor do mais abastado, com ex-
clusdo do pobre, porém sim um preceito da moral pra-
tica e social, que prescreve ao homem a obrigacdo do
trabalho e condemna a ociosida de.

A expressio technica renda liquida, empregada pela
constituicdo, ndo péde ter accepcdo diversa da consagrada
na sciencia econnmica: é o lucro proveniente do emprego
de um capital qualquer, servico ou valor; é o resul-
tado da produccdo, deduzidos os gastos della.{ A primeira

.
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e mais diminuta produccio é a do simples Opeprio,
que émprega apenas o capital de suas forgas € quando
muito o de seus grosseiros utensilios; 0 o salario queglle
possa ganhar representa sua renda; e esta tornar-se-ha
iiquida desde que se diminuva a quota proporcional ac
consumo do capital e deterioragio dos instrumentogy. .
A subsistencia do- operario n3o péde absoluxamgnta
figurar como um gasto de produccidio. Trabalhe ou nao,
o individuo, é indispensavel 4 sya naturesa humana, que
elle se alimente, vista, abrigue-se do. tempo, subs‘ispg,
em fim; essas despezas sdo destinadas & satisfagigide
uma necessidade, e ndo 4 exploMgao de uma indugtrh.
As forcas humanas, em -relacdio & produccdo, figurdo 4
par do sol, da chuva, das causas naturaes. Levo eu
porém o rigor economico & ponto de considerar a dete-
rioracdo dessas forcas como um consumo de capitgl; e
de applicar por conseguinte uma quota 4 sua ipdem-
nisagdo,

\,

A quantia exigida pela constituigdo. como renda.
liquida annual, é de cem mil réis, que repartida pelos
trezentos e sessenta e cinco dias, d4 um, salario de duzentos
e selenta e sete réis. Ora todo o individuo, que ndo ¢
incapaz civilmente, e vive sobre si, ganha uma somma
muito superior 4 aquella; assim o demonstra o simples facto,
de sua subsistencia, a qual noBrasil ndo péde custar menos.
Nao se dispoe de um alojamento para morar enelle de algumi
moveis por misetaveis que sejdo; nfo se compra roupa de.
infima fazenda ; nem se adquire o sustento preciso; con
273 réis unicamente. Ha ¢ verdade habitantes do interi
que ndo ganhie aquella quantia em moeda; mas nad
Importa esta circunstancia; pois a constituicio ndo com-
metteu o absurdo de a exigir. Porque o productor - s¢.
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constilue seu proprio consumidor, ndo se segue que elle”
nfo produza.

Posta a questdo nestes termos precisos, € claro que
o cidaddo valido brasileiro que nio tiver a renda marcada
na constituigdo, ndo trabalha, nio faz vso de suas forcas
naturaes; acha-se pois na condicio de vadio e como tal
incurso no art. 295 e 296 § 2.° do codigo penal, sujeitos

_por tanto 4 pena de um a seis mezes de prisdo, e a0 duplo,
no caso de reincidencia. (L. de 25 de Outubro de 1831,
art. 4.°) Condemnados criminalmente, estdo esses indivi-
duos incluidos no art. 8°§2° da constituicdo, e suspen-
sos de. seus direitos politicos.

Em summa a clausula do art. 92 § 5.° ndo é absoluta-
mente censitaria ; pela louvavel modera¢io do legislador,
ella se reduz 4 uma verdadeira e legitima incapacidade.
politiea; deixando por tanto em sua plenitude o principio
da maior franqueza do exercicio do voto, sancgdo do,
dogma da universalidade do direito. T

A reforma democratica do systema eleitoral, no estado

actual das idéas, nao carece de mais do que o fiel cumpri-
mento ‘da constituicdo, illudida pelo partido que devia
principalmente gaardal-a intacta nesse ponto e pugnar
pelo alargamento do suffragio. A 'lei n. 387 de 19 de
Agosto de 4846 art. 18 § 5.° mencionando as excepcoes do
art. 92.da constituicdo, topiou o texto conservando o al-
garismo de cem mil réis, porém introduzindo sorrateira-
mente depois a clausula nova da avaliagdo em prata. Logo
depois apparecen o Decreto n. 484 de 25 de Novembro
.pelo qual o governo interpretando a lei, declara que cem
‘mil réis em prata signiftcdo duzentos mil réis no, dinheiro
entdo corrente, vista a alteracio da moeda depois de vota-
da a'constituigdo.
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Dir-se-hia que af:amara liberal foi mistificada; em
todo o caso a constituicdo ficou illudida. O arfc'. 92§ 5.0
precisou uma quantia em réis; qualquer que sei.a a altera-
cio do valor da moeda em relagio 4 seu padrdo legal, a
(iisposigao permanece a mesma, e s6 péde ser altelrg.da por.
uma assembléa constituinte, visto que é um precelto_cons:
titucional relativo ao direito politico do cidaddo brasileiro,
como anteriormente ficou demonstrado, art. 178. As fluc-
tuacoes do valor nao erdo desconbecidas aos aulores da
constituicao; elles que estabelecérdo para a renda uma
taxa fixa, tiverfo em vista deixdr & accdo do tempoa
maior democratisacdo do voto.
Urge que se restitua a constituicdo & sua primitivs

[

doutrina.

Dos motivos de incapacidade politica s6 um est4-cop.
signado na parte da constituicio que trata de eleicoes; é
o da suspensdo dos -direitos politicos por effeito dapena
de prisdo e desterro. Os outros achdo-se porém implici.
tos em varias disposigdes. \ . !

O impedimento legal das pragas de pret para o exer

cicio do voto esth nas palavras bem positivas do arte 147

« a forga militar é essencislmente obediente. » A sujeiqit!a,i

e disciplina implica absolutamente com a liberdade inhe
rente ao direito de voto. Exceptuados fordo os ufficiaes
de patente (art. 92 § 1.°) e com rasdo; porque nelles supp.

0 legislador certa instrucgio e independencia, capaz de resis
tir 4 suggestdo do_superior em objecto estranho ao servi
Quanto ao impedimento legal proveniente de sim
detencdo é da natureza das cousas; fora superfluo dell

+ ral-o. O individuo retido pela autoridade njo péde comf
* recer 4 eleicdo; nem tambem aquelle que embora solto

~
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facto, estd por sentenca obrigado 4 prisdo, pois sua pre
senga eI qualquer outra parte ¢ illegal.

A respeito da ignorancia ha tambem omissdo na lei
constitucional ; mas essa incapacidade politica resulta igual-
mente da natureza das cousas, e justifica-se com o art. 87.
Tal seja o modo pratico da .eleicio que exclua forgosa.
mente a analphabeto pela impossibilidade de prestar o
voto na férma consagrada.

Outra questdo importante se prende ao exercicio do
voto.

Nao basta com effeito reconhecer no cidaddo activo a
faculdade de intervir no governo do estado, concorrendo
para a expressdo da vontade nacional: cumpre traduzir em
realidade o preceito legal, habilitando o cidaddo &4 usar
livremente de sen direito e impe&mdo o abuso daquelles
que ndo tem a aptliddo politica. .

Esse processo de descriminagdo e reconhecimento do
votante, assim como da inclusio do cidaddo.passivo, é
designado em nova legislacéo com o nome de qualificacdo.
Varios sdo os systemas admittidos nos paizes representati-
vos; em substancia porém se reduzem todos aos dois que
jndicamos : )

Qualificacdo poriodica.

Qualificacdo permanente.

No primeiro destes systemas a qualifica¢io é um sim-
ples arrolamento dos votantes, renovado em certo praso,
ou submettido 4 uma revisdo geral. Assim ocidadao uma vez
inscriptopdde na seguinte ser eliminado; sem que a anterior
inscripcao estabeleca presumpgdo er seu favor. As nossas
leis adoptando este systema, longe de o atenuarem, maig
'agravardo seus effeitos. ° _

A revisio da qualificagdo no Brasil é annual; o que
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: a condigdo do votante, ob'rigandf)-o .é. velar
cmpeiora nos na conservagdo de seu direito. Juntas'e
lodosl ;:cs)sa;rof“ ndamente eivados do espirito partidario
flz,nii)calidade, nenhuma garantia foerecem; TeSKE G-
curso judiciario & relacio do districto; mas esle pela?
distaneias e despezas que sempre acarreta € um escarneo a
cidadso pobre. Com qne meios um operario do interior,
ja namo digo das provincias sem relacdo, porém mesrio
das qut a tem; com que meios péde proseguir um feito
ante esse tribunal superior?

A consequencia, observa-a o paiz frequentemente;
sio os chefes da localidade que arrebawhdo as turbas
para qualifica-las conformé lhes s@o ou ndo favoraveis.
Entre- elles que tem dipheiro a gastar se estabelece a
luta; o povo, materia bruta para a eleicio;, deixa que
os fabricantes de deputados o preparem conveniente-
mente para as urnas. Desta férma o cidaddo pobre pe-
nhora seu.voto-a quem despende para dar-lhe o titulo
de votante; a dignidade e independencia eleiforal ndo
péde existir nas massas.

Se fora & enumerar os contrasensos e absurdos 4
que d4 lugar a lei vigente de qualificagio, faria um
‘commentario loengo, fastidioso e superfluo, porque a ne
“eessidade de sua reforma jé o paiz a sentiu proﬁmdaé-l
mente; s6 a forga da inercia tdo valente em nosso paii,
e um grupo de interesses illegitimos enraisados nests.
estado de cousas, rezistem 4 tendencia geral dos espiritg

0-segundo systema, o da qualificaciio permanenta;fur
da-se neste principio que o cidadio uma vez qualif
tem em seu favor a posse do direito, do qual s6 pls.
ser privado em virtude de uma §entenga. Naio se levahta
apenas um simples arrolamento, mas um verdadejro ¢

rd



— Y —

gistro politico; e o cidaddo uma vez nelle inscripto nin
péde ser eliminado sem mtlmaqiio e prévia defeza. Once
a voter always a wvoler ; diz a maxima ingleza.

o Em minha opinifo & este systema, revestido das
cOndiQoes que exporel, 0 que perfeltamecte corresponde
a0 voto livre. O homem deve ter seu registro politico,
da mesma férma - que um reglstro civil ; ahi est4 a base
de todos seus dlreltos, a nota de sua capacxdade, as
'mo lificacdes de sua personahdade Né6s caminhamos de
ha r'r'x'ulto tempo para um regimen de absoluta publici-
dade ; tempo vird em que a grande luz soclal penetre em
todos os recantos da vida, e esclareca 205 olhos da lei,
tudo que‘nao for a sagrada mtlmldade do homem, n0sso
fbro interno. ' !

Gomo questdo de facto, a capacidade do votante e
por consegumte sua mscrlpgao 'é materia de exclusiva
competeucla do poder judiciario, 4 quem a nagfo in-
cumbe a applicagio da lei 4 um acto 1n&lv1duahsado
A mgerencla de’ qualquer outro poder ou a delegacao
de atmbmcoes forenses 4 méros dgentes admlmstratlvos e
funccmnarlos mumclpaes e parochlaes, como entre nds
acoutece, é um abuso que reduz a burla, todo ‘o pro-
esso da qua,hﬁcacao

0 modo da inscsipcdo e eliminagdo do votante tem
sua 1mportanc|a. 0 processo em globo e simultaneo
apresenta 1nconvementes graves, Jé. provados, que bastao
para o repelllr sem hes1tagao. A confustio, proveniente’
de arrolamentos em massa, impede a exactiddo do tra-
balho 0 agodamento e preclpltagao torndo illusorios os
recursos, a 1uﬂuencla da elei¢io iminente, perturba os
espintos a agglomeragao emfim de muitas reclamagcdes
obstao 4 seu regular andamento.

13
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Os cidaddos devem ser inscriptos no registro politico,
4 medida que requererem, durante o correr do anno,
e sem designagio de tempo. Serdo igualmente elimina-
das, em qualquer occaziio em que & requerimento de
qualquer votante ou do ministerio publico, se proﬁra"
sentenca final em processo instaurado para a desquali-
ficagiio. A iniciativa da inseripcio perfence ao cidadao;
0 voto ¢ um attributo muito nobre para que todo o
homem livre se esforce por obté-lo. Um paiz, onde se
admittdo qualificagbes em massa independente de reque-
rimento e até sem sciencia dos qualificados; dara de si
triste idéa; mostrard que seus nacionaes ndo presdo a
liberdade e carecem de tutela para a exercer.

0 complemento do registro politico ¢ o titulo da
qualificaggo -conferido ao cidaddo; sem essa formula o
exercicio do voto nio ser§ devidamente garantido.

Em uma lista de milhares de nomes nada mais
facil do que a omissdo innocenle e mesmo dolosas; o
cidaddo eliminado pelo copista carece de um meio
prompto e efficaz para restabelecer,o seu direito. Por
outro lado as questdes de identidade de pessoa d3o lugar
4 innumeros abuzos; ninguem desconhece a omnipoten-
cla que neste ponto exercem as mesas eleitoraes em
nosso paiz; ha exemplos de recusarem cidad3os prin-
cipaes ‘do lugar: basta que’ assim queira a maioria
desabusada. O unico recurso que resta ao esbulbado é
um protesto illusorio; a mesma enormidade do facto
gera a duvida a respeito delle. A nova camara, na ve-
rificacio de poderes decide o que lhe apfaz sem con- |
sideracio 4 lei; e o cidadao fica afinal privado do exer-
cicio de seu direito. _

Com o titulo de qualificacdo, todos estes males cessdo.
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‘

O cidaddo ¢ portador, nio sémente do direito, mas da
authentica desse direito; basta exhibir o titulo para
se fazer reconhecer como o proprio, cidadso activo e
qualificado, no pleno exercicio do voto. Quaesquer fu-
teis excepcoes que lhe possdo oppdr, como da omissdo
de seu nome, da troca de uma letra, ou finalmente de
ter outro individuo acodido 4 chamada; todas essas tricas
miseraveis sdo repellidas peremptoriamente pelo titulo.
Xpresentando-o, o cidaddo se patentda na plenitude de
seu direito; & meza cabe protestar no caso unico de
suspeita de- falsificagdo.

Os argumentos que pédem suggerir contra o titulo de
qualificagdo ndo merecem peso; reunidos todos ndo contra-
balangdo as menares vantagens dessa formula. Dirdo que
esse papel ¢ susceptivel de perder-se e mais ainda de ser
negociado pelos cabalistas, que se apresentardo portadores
de massos de titulos & votarem pelos proprietarios au-
sentes. Hao de tambem pdr em duvida a efficacia do mcio
contra a prepotencia das mesas; pois ou s¢ consentirdo
titulos nullos e falsificados, ou se manterd a faculdade de
recusar o voto fraudulento.

Tomemos o peso a estas ohjeccdes.

0 inconveniente da perda do titulo é nenhum, porque
o votante pdde a toda tempo com pequeno emolumento ti-
rar novo: o anterior fica prejudicado, porque além da res-

- pectiva nota feita na lista, o segundo ahi estard presente
‘na eleicdo para annullar o primeiro.

A transferencia do titulo é possivel ; mas nfio me pa-

“rece que a lei tenha o poder de impedir o cidaddo de com-~

parecer por mandatario em um acto politico, para o exer-

cicio de seu direito. Quando se trata de escolher os

‘i:epresentantes da nacdo, ndo é logico inhibir o cidad@o

’
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1mped1do de se fazer representa.r nesse acto por uma pes-
soa de sua conﬁanga.l () systema representatlvo foi Justa-
mente instituido para conciliar a democracia com 0s en-
carg'os da vida civil. '

Determinou porém 0 leglslador a personalldade do
voto; que serd facil cohibir a transferencia do titulo pu-
nindo o falso portador Nesse caso sob protesto da mesa,
o voto suspeito seria tomado & parte, afim de posterlor-
mente liquida-lo a camara dos deputados, quaudo verifi-
casse os poderes de seus membros na férma da consti-
tuicdo. -
~ Neste ponto o titalo de qualificacdo tem alcance im-
menso, que posteriormente se desenvolveré tralando da
eleigo; o de fornecer a prova cabal e irrecusavel da ve-
racidade e puresa do voto.



CAPITULO III.

Da competencia do voto.

-

Sendo o voto a delegagd6 de ima parcella do poder
constituinte que reside no cidaddo; deve necessariameénte
haver um limite legal dentro do qual fique ¢ircumscrita a
faculdade conferida pelo votante & seu mandatario.

Ess_e limite & & competencia do voto, que envolve
questoes de summa importancia em materia eleitoral.

A competencia eleitoral se refere 4 substancia da de-
legacdio, a naturesa do voto ; ou ao numero dos delegados,
4 latitude do voto. ~

L—NATURESA D0 voro. Devem os votantes nomear
immediatamente seus representantes; ou designar sim-
ples mandatarios ou eleitores, que em seu nome, com
melhor conhecimento de causa, escolhdo os membros do
parlamento ? Em outros termos a eleicéo deve ser de um
ou dois graos; directa ou indirecta?

Ultimamente assumio esta questdo grande vulto no
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Brasil, a ponto de opiniGes muito conceituadas a reputa-
rem, principio cardeal do systema representativo, quando
ndo passa de méra férma.

A eleicsio directa é sustentada com vigor e enthu-
siasmo pelos publicistas mais liberaes. A licGo historica
do systema representativo, bem como a geral tendencia dos
espiritos, the é favoravel. Em nosso paiz desde muito tempo
o desgosto pelos escandalos e torpezas eleitoraes levantou
algumas vozes respeitaveis 4 reclamal-a com instancia.
Nos uvltimos annos sobretudo a maneira revoltante porque
se férma entre nés o parlamento, exciton uma propaganda
que tem ardentes sectarios em todos os partidos.

T&o abonado systema é sem duvida credor de atten-
¢30 e respeito; mas ndo estd acima da discussio, nem
isento de ser impugnado.

A questdo deve ser collocada na esphera do direito,
primeiramente; e depois da conveniencia.

No ponto de vista juridico a eleigdo directa é a nega-
cdo do verdadeiro systcma representativo. Por mais es-
tranho que parega este asserto aos apologistas da idéa,
cumpre antes que o repilldo, attender ao caracter da re-
presentacdo e ao seu principio creador.

Foi a impossibilidade phisica e moral da reunido do
povo em assembléa para deliberar sobre a cousa publica,
a razdo determinativa da representagio. Si essa impossi-
bilidade néo existisse, o parlamento féra um luxo dispen-
savel, e portanto um vicio na democracia.

A impossibilidade phisica [;rovém da ' disseminacdo
do povo por um vasto territorio ; a impossibilidade moral
do desenvolvimento da vida civil na sociedade moderna,
d’onde resulta o abandono dos actos publicos; e a inha-
bilitagio para a decisio das altas questdes politicas.
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Nas classes pobres avult3o estas causas. A falta de
instruccdo aggrava a inhabilitagdo polilica ; a deficiencia
de meios torna a mais pequena distancia invencivel : por-
tanto a mesma necessidade que transformou outrora
a democracia pura em democracia representativa, exige
actualmente a substituicio do voto directo, por outro
mais consentaneo com a indole do systema.

A eleigdo directa para se conformar com seu principio
deve ser circumscripta 4 pequenos circulos: e reduzida
4 unidade. Ora o lavrador, o operario, 0 homem do povo’
tem o horisonte acanhado; seu espirito ndo se eleva
além das mesquinhas dissidencias locaes. Estas elasses
sdo pois tdo inhabeis para escolher um representante da
nagio, um legislador, como para decidir uma questdo
doutrinaria,

Os escolhidos nas eleigdes de campanario, serdo le-
gitimos representantes de uma aldéa ou villa, porém
nunca legitimos representantes da nagdo. A soberania
ndo se forma da reunido dos elementos locaes; porém sim
da transfusdo das idéas e opinides que existem no paiz, e
em uma esphera mais elevada do que os interesses muni-
cipaes.

- Se a elei¢do directa foge desse escolho alargando o
circulo dos eleitos, e de um elevando-o a tres ou cinco,
lavra sua condemnagio. Na verdade, sendo incontesta-
vel que a plebe de uma localidade nao tem meios de se
por em contacto directo com a plebe de outra; a homo-
geneidade do voto sé pdde effectuar-se pela influencia da
classe illustrada. Crea-se portanto o predominio de pou-
cos sobre muitos e se destroem as vantagens tdo preconisa-
‘das. Existe em realidade uma eleicdo indirecta com o ruido

e a confusdo da eleicdo directa.
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A verdadeira democracia,\o governo de todos por
" todos, requer para sua realidade, ndo sémente uma eleigio
em que vote a universalidade dos cidadaos, mas principal-
mente uma eleicdo na qual ¢ada cidaddo tenba a plena
.consciencia de seu voto. O systema djrecto estd bem
longe de satisfazer esja necessidade capital. O habitante
do sertdo, on mesmo o operario da grande cidade, € tdo
incapaz de escolher entre o Sr. Itaborahy e o.Sr. Olinda
seu representante, como €.para se, dicidir por esta ou
aquella idéa politica. -
Toda a capacidade desse cidaddo se limita 4 escolher
.na sua esphera limitada um mandatario, de vistas mais
largas, que nomée o representante da nagdo, o qual &
seu turno escolberd as idéas, mais convenjentes ao go-~
- verno do paiz. '
‘0s apologistas, da eleigdo directa se mistificdo, de um
modo, que espanta, sustentando esse systoema como o
“mais proprio para a legitimidade do voto, e logo assen-
- tando-o0 sobre o censo! Inexplicavel aberragiol Pugnfo.
pelo syst’ema.,repre_sentativo,‘ e o -destroem ; qu.‘er,emv;a'
eleicdo .popular, e excluem della o povo;, apreciga{os
movimentos generosos da multiddo, e pdem & margem
essa mesma multiddo de cujos enthusiasmos tudo Jc,onﬁéo.
- 0. censo ji foi, apreciado em . relacdo, a substapcia
de voto; quanto 4 férma.da eleigio.}pmj\ onde vago_xl'a
‘0 consideramos, elle reduz-se. & um_elejtorado privile-
-giado, vitalicio, odioso e mais accessivel ,‘é.,;.chr;upgé%do
-que nosso actual eleitorado de escolha, popular. Essas cla
ses investidas de uma. {funcgdo permanente. ,cog§tiv1\}‘i‘1:' !
uma olygarchia, com fodos os, vicips da multiddo, sem
_possuir uma sé de suas virludes. . Seria arrastada pelo
espirito de corporagdo, mas. inaccessivel aos franspories
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enerosos. A seduccdo se tornaria mais facil em relacsio
a ella, do.que 4 respelto dos individuos; porque se ven-
deria em massa, por atacado, a preco de algum favor.

A eleicdo directa censitaria € uma verdadeira illusgo :
sé tem o nome; na realidade equivale 4 uma eleicio
tacitamente indirecta. Em vez do eleitorado ser nomeado
pelo povo 6 designado na lei. Para justificar essa escan-

- delosa preterigio da maioria do paiz, dizem os sophis-
tas que exercendo os capazes influencia real sobre o resto

' da populagio exprimem o voto destes e por consegninte
é escusado perturbar a eleicdo com a plebe.

Passo agora aos beneficios tio encarecidos da eleigdo
directa.

Aqui os resumo: A elei¢io directa é a unica ver-
dadeiramente popular; porque s6 péde recahir em homens
que tenhdo grangeado a estima do povo. E’ a mais pura;
porque o grande numero de votantes exclue a peita e
as transacgdes dos candidatos. E' a mais sincera, porque
a multiddo promove o enthusiasmo e, suffocando o egoijsmo,
gera movimenlos nobres e generosos.

Tudo isto é verdade no ponto de vista em que se
collocdo os apologistas da idéa; mas é falso julgado pelo
criterio da verdadeira demccracia representativa. Que
popularidade real tem uma eleicio que se faz em um
citculo estreito? Que pureza e sinceridade é a do voto
dado sem consciencia, na mais completa ignorancia de
seu alcance?

Sincera e pura é a eseolha que faz o votante do
homem bom da localidade, seu conselheiro, credor de
sua plena confianca, para exercer em seu nome um acto

de soberania popular; é a escolha do representante da
' 14
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nacio feita por estes eleitores, que exprimem uma certa
porcio da soberania do povo. '

O engodo que exerce sobre espiritos muito illustrados
a eleicdo directa, a ponto de a considerarem questdo vir-
tual do systema representativo, provém da acgao simul-
tanea de causas historicas e politicas.

Introduzida na Inglaterra em 1788 o systema de
eleicio directa arrecadou em seu beneficio o brilhante
desenvolvimento, que ndo era o resultado de sua ap-
plicacdo, mas o resultado de uma épocha. Todas as
nacoes tem um periodo de maior expansio e actividade,
que representa a sua virilidade; as idéas adquirem
um tdio grande impulso que rompem atravéz das leis
mais imperfeitas. Nao foi a eleigio directa que levou
ao parlamento inglez as notabilidades do paiz; mas o
espirito publico vigoroso naquelle povo. Em Franca de
1791 a 1830, figurirdo igualmente no parlamento os
vultos proeminentes de todas as opinides; e entretanto
a eleicdo foi indirecta com um pequeno intervallo de
dois annos em que vigorou a constituicio de 1793.

A’ essa razdio historica junta-se outra propria para
seduzir os espiritos. No dominio da actual e falsa de-
mocracia, que consagrou a omnipotencia das maiorias,
as opinides divergentes excluidas da participacio no go-
verno pela inexorabilidade da lei, s6 devido a sua mes-
quinha e precaria representagdo ao acaso, 4 sorpreza,
muitas vezes 4 astucia e & fraude. Collocados na po-
sigio do fraco, que suppre a forca pela esperteza, todos:
0s meios erfio bons. Ora 3 eleicdo indirecta, calma, tran-
quilla, regular ndo abria caminho aos recursos das mino-,
rias; emquanto a confusdo, alarido e agitacdo popular
lhes offerecia enchancas favoraveis. Oradares affoutos e
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eloquentes, noticias de momento adrede espalhadas ; emfim
uma agitagio engenhosamente fabricada na occasido; ar-
rebatavdo 4 maioria urpa candidatura que talvez since-
ramente lhe pertencesse. Mas satisfazia-se com essa usur-
pa¢io uma necessidade palpitante, que apezar da lei,
urgia. - . i
Restabelecida a democracia em sua base verdadeira,
a representacdo das minorias é uma verdade legal e ma-
thematica; um facto certo, infallivel, que, ndo procede
das f6rmas eleitoraes, mas sim da essencia do direito
politico, da soberania. As férmas eleitorags ao contrario
derivio delle, como o effeito deriva da causa e a con-
clusdo das premissas, Nenhuma opinido dissidente precisaréd
da liberdade do murro e da garantia da cerveja para
se fazer representar. O enthusiasmo popular é sem du-
vida uma expansdo fecunda para a sociedade; apnuncia
a vitalidade da opinido. Mas ndo chamo enthusiasmo qual-
quer ephemero transporte que ndo vem da conviccdo
sémente de uma superficial impressdo, e menos ainda
os arrebatamentos da turba multa que se arroja & vio-
lencia; isto serd o enthusiasmo da demagogia ou da
anarchia, mas ndo o nobre e digno enthusiasme da de-
mocracia.

- A melhor apologia que jé se fez da elei¢do directa
se acha nas seguintes palavras de B. Constant: « E’ esta
eleicdo que exige da parle das classes poderosas atten-
¢Oes para as classes inferiores. Ella for¢a a riqueza a
dissimular suas arrogancias; o poder a moderar sua ac¢io,
collocando no suffragio da parte menos opulenta dos pro-
Pprietarios uma recompensa para a justica e bondade, um
castigo contra a oppressdo. Cumpre ndo renunciar levia-
namente & esse meio quotidiano de felicidade ¢ harmonia;
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nem desprezar esse motivo de benevolencia, que si & pria-
cipio ndo passa de um calculo, acabaré por ser uma virtude
ou um habito. »

Sio bonitas palavras. Escrevendo-as porém o illus-
trado publicista olvijou que deixara 4 margem da nacdo,
a verdadeira classe inferior, a classe operaria, excluida pelo-
censo do direitd de voto. Assim a benevolencia reciproca
entre as diversas cathegorias dg populagdo, 2 harmonis
dos varios elementos sociaes, se faria unicamente no cit-
culo dos proprietarios. A plebendo carece de ser conside-
rada; & inutil po-la em contacto com as‘classés superiores;
mais commodo e expedito é expolial-a de seu direito im-
prescreptivel. ‘

A legitima representacdo democratica exige uma férma
de voto que a realise em sua plenitude e seja a expressde
mais pura da soberania. Essa férma s6 a péde fornecer a
eleigiio indirecta, com esse empenho em demonstrar. -

As principaes arguigoes feitas & elei¢do indirecta, pé-
dem-se capitular nos seguintes pontos:

. Ella favorece a corrupgdo, por isso que reduz §
um numero muito limitado o corpo eleitoral; tornando
assim os individuos accessiveis ao suborno e facilitande as
transacgoes entre os candidatos. ,

2.° Frequentes vezes entrega o peder & minoria;
si um corpo eleitoral nomeado por pouco mais de- me-
tade dos votos dividir-se na escolha do deputado; este
serd representante da minoria. Os cidadios vencidos no
eleitorado, e os corstituintes dos eleitores dissidentes, es-,
tardo em maior numero.

3.° Contraria o principio do.systema representativo,
interpondo entre o povo e o parlamento um corpo inutik.
Se um homem do povo est4 habilitado a escolher um ele
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tor, tambem estd para escolher logo o represenmtante.
Accresce que esta ultima escolha é mais facil que a pri~
meira; nella o candidato se define pelas suas idéas;
em quanto que a simples capacidade para eleger ¢ uma
cousa duvidosa e incerta.

4.° Finalmente na eleigéo indirecta ha uma degene-
racdo da democracia; a vontade popular sujeita ao cadi-
nho do eleitorado, soffre uma depitracio que a enfraquece
e debilita. A soberania ndo se f6rma no seio mesmo das
massas, porém acima dellas em outra atmosphéra superior,
de cuja influencia se hade resentir.

Resumf este libello contra a eleigdo indiracta do es-
criptor que tratou o sssumpto com mais profundeza e
lealdade — Brougham— Const. Ingleza. Agora a contes-
tacdo. ) :

A crenca de ser o pequeno numero mais accessivel
que o grande 4 corrupcdo, serd verdadeira no mesmo pla-
no; em rela¢do & mesma qualidade de pessods. Assim
ninguem contesta que se compre ou allicie mais facilmente
o voto de cem individuos venaes do que de mil na mesma
condigfio; o prego e a diligencia augmentdo na razio da
quantidade. Quando porém o pequeno numero é de pes-
soas de caracter respeitavel ¢ posigdio superior- 4 do grande
numero; enfao deve-se levar em conta a proporcio dos
meios precisos para a corrupcdo. Comprio-se cem votus
primarios & 5% e 4109; para um eleitor o algarismo seria
centuple. As enchangas de corrupgdo portanto se equxh-
brao pela differenga do.nivel social. '

Nosso paiz dé4 testemunho confra esse argumento de
corrupg¢de. Quer no tempo da eleicdo por provincia, quer
depois da reforma dos circulos, nem cupidez, nem ambi-
¢do, eivou completamente o corpo eleitoral ; foi na eleicdo
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primaria que o vicio se desenvolven com vigor. Todo o
apparato bellicoso dos partidos, ‘todos os recursos de astu-
cia, dinheiro, ameagas e falsificagdes, se empregavao para
a nomeagdo dos eleitores; a victoria campal decidia-se e
ainda se decide nas matrizes: S3o raros os exemplos de
decepcdonaeleigio secundaria, quando aquella foi decisiva.

A multiddo é mais facil de engodar do que um corpo
illustrado; 4s vezes ap6z uma isca barata corre o cardume
do povo; emquanto que individnos de certa posicdio dis-
cutem friamente o mercado. O suborno que se atreve 4
incitar a plebe; néo ousa muitas vezes aﬁ'rontar a dignida-
de pessoal do eleitor.

Em conclusao, se procedesse o argumento, elle ata-
caria pela base o systema representativo; porque mos-
traria o perigo de se depravar o parlamento, muito mais
reduzido do que o corpo eleitoral. Embora se diga que a
posicdo elevada do deputado o poe & salvo da suspeita;
ninguem ignora que a seduccio augmenta nas sumidades
da politica; onde reina com intensidade maior a immo-
ralidade. Para mim a classe média d'onde deve sahiro
eleitorado, exprime o maior grédo de moralidade; nos ex-
tremos o vicio domina geralmente.

O perigo deentregar o poder &4 minoria torna-se viono
verdadeiro regimen democratico onde cada opiniso governa
na proporcdo de suas forcas. O corpo eleitoral ndo é mais
o resultado de uma victoria do grande numero sobre o
pequeno; € apenas a escolha dos homens bons de cada .
partido, afim de que reunidos e combinados procedao 4i
nomeagdo de¢ seus legitimos representantes; funccdo que
o geral dos cidadaos, occupados com o trabalho diario e
escassos de meios, ndo poderido exercer por si mesmos.

Uma imagem phisica desenha perfeitamente o caracter
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da eleicdo indirecta. Supponhdo-se tres planos sobrepose
tos; o horisonte do plano inferior, ndo alcanca além do
segundo plano; e é necessario collocar-se neste para divi.
sar o terceiro. A plebe formando a ultima camada social
ndo enxerga no seu horisonte politico, sendo as notabili-
dades de sua aldéa, talvez de sua villa ou cidade; mas
estas, alids aptas para merecerem sua confianga, sio a
respeito do paiz gente obscura e desconhecida, inhabil
para o parlamento. Assim facilmente explica-se como o
proletario é capaz de escolher um bom eleitor e incapaz de
escolher um bom deputado.

A capacidade do eleitor ndo §é difficil de desérimi-
nar, especialmente desde que as opinides, garantidas em
sua independencia, procurem se personalisar. Cada idéa
tem seus sectarios que a defendem e promovem pela
imprensa e pelo contacto com o povo; entre estes
sectarios destihguem—se os homens bons, sinceros, res-
peitados pela sua probidade e inteiresa. Que melhor
criterio p6de ter o povo para uma acertada escolba do
que os actos, por elle testemunhados diariamente, desses
cidaddos com quem convive na mesma localidade ?

Finalmgente, e na refutacdo deste argumento, est4
a apologia da eleicio indirecta; longe de produzir a
degeneragdo da soberania e enfraquecer a vontade po-
. pular ella a restaura e corrobora, destruindo os effeitos
inevitaveis da disseminacdo dos habitantes por um vasto
territorio. De feito os dois gréos dessa eleicdo indicdo
as duas espheras do movimento concentrico da sobe-
rania que assimilla-se e cohere para formar o poder.
Na primeira esphera sfo as massas esparsas pelas loca-
lidades que se resumem em um corpo mais elevado e
de maior alcance. Na segunda esphera sdo as localidades
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da provincia, personificadas nos seus escolhidos que se
reunem para a eleicdio mais ampla que seja possivel.
" Q parlamento, vertice desse movimento concentrico, ¢
entdo realmente a representscio nacional.

Na eleigdo directa, embora alarguem demasiadamente
o circulo, a nomeacdo do representante sa ha de resentir
da influencia local; e esta que na adwinistragio & salutar,
na politica amesquinha o peder. Para ser escolhido de-
putado por qualquer circulo é indispensavel que o can-
didato ou seu procurador esteja presente na localidade
para disputar ali sobre o terrenb sma cansa: a eleigdo
4 uma batalha campal que exige o general, e pse fim
4 longa campanha. Na eleicio indirecta um homem
notavel estranho completamente. & provincia pdde ser
escolhido representants pela simples adhesio do corpe
eleitoral 4s idéas de que elle for o mais illustre eampede.

Presentiu B. Constant esse argumento valente da
generalisagio do voto e pretendeu taxa-lo de wutopis,
mostrando como 0s interesses geraes do paizse compdem
da agglomeracsio dos interesses locaes. E’ um engano
reparavel em tio profundo pensador. O interesse geral
de um paiz move todo cidaddo, onde quer que elle se-
ache; e pdéde muitas vezes estar em opposigde aes pe-
quenos interesses da localidade. :

Assim como o simples ajuntamento dos varios mem-
‘bros do eorpo, nso formdo um homem, para o que é
assencial uma integridade e um centro vital, assim tam-
bem a somma das paixdes locass ndo constituem 2
opinido nacional, que ¢é a consubstanciagio da grande
alma do paiz.

Os vicios que se lancio & cargo da eleigdo indirects
'ndo sio mais do que forgadas consequencias da omni-
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potencia da maioria e oppressio da minoria. Cesse esse
estado anomalo, e a fraude, a corrupcdo, todos os meios
ignobeis que actualmente empregdo os partidos, ficardo
esquecidos. A representacdo nacional revestird entdo
aquella dignidade e .virtude, que deve ter como a ex-
pressio da democracia. :

., IL—LATITUDE Do voro. KEsta questio interessa
igualmente 4 essencia da representacdo. J4 della se disse
4 proposito dos differentes systemas para garantir e reali-
sar averdadeira delegacio da soberania. Convém agora
consideral-a em relacdio 4 competencia do voto.

0 volo deve ser um ou multiplo? Tem o cidaddo di-
reito de escolher unicamente um orgédo de suas idéas, ou
tem ao contrario o direito de intervir na escolha de todos
os representantes do povo, salva as restricgdes provenien-
tes de obstaculos naturaes e insuperaveis ?

A solucdo desta questdo depende da anterior. Reco-
nhecida a necessidade de dividir o suffragio em dois graos,
basta considerar attentamente na diversa natureza dos
dois cargos — de eleitor e de legislador, para conhecer
qual a latitude que se deve dar ao voto em cada uma de
suas manifestagoes.

O eleitor tem uma attribuicio limitada e ephemera,
qual é a designagdo do nome do candidato preferido. Nessa
qualidade n@o passa de um simples mandatario, consti-
tuido em commum por certo numero de cidaddos, que
p6dem revogal-o quando néo corresponda 4 sua confianga.
.As relacdes. entre o votante e o eleitor s3o as mesmas que
existem entre o constituinte e seu procurador. E um

-Inandato politico, e nada mais; o caracter individual que
predomina ainda nessa convencio férma a transigdo im-

prescindivel da vida privada para a vida politica. Essa
15 °



— 1% —

adhesgo de trinta votantes para a nomeagdio de seu eleitor,
férma a primeira communhao politica do homem em un
paiz livre; depois della é que vem a parochia, o municipio,
a comarca, a provincia e por fim a nagdo.

0 legislador tem, ao contrario. do eleitor, attribuigdo
ampla e permanente; elle recebe o deposito de uma porclo
da soberania: e nessa qualidade exprime a faculdade de-
liberante daquelles que o escolhdrdo. Seus'poderes ndo
pédem ser cassados, porque ndo lhes forsio confiados pelos
eleitores, e sim pelos votantes, pela massa dos cidaddos.
As relagdes que se estabelecem entre o povo e seus legis-
ladores ngio se reguldo pelas regras do mandato, como as
relagdes entre o votante e o eleitor. Se buscarmos no di-
reito civil uma situactio correspondente a esta, a acharemos
na representaciio dos incapazes por seus paes ou tutores,

0 povo é sem duvida a respeito do governo, um in-
capaz; tem o direito, mas ndo o exercicio. Dessa inca-
pacidade, actualmente ndo contestada, resulta a legitimi-
dade do systema representativo, o qual sem ella, importaria
uma grave usurpacéo da soberania. Os legisladores, assim
como todos os membros dos poderes independentes, 550
0s representantes Uesse i incapaz, os paes e tutores desse
menor, o qual por certo ndo os péde revogar 4 seu arbitrio,
da mesma férma que no direito civil.

Este simples descrimen das duas funcces, resolve 0
preblema do alcance do voto & respeito de cada uma.

Téo necessaria e legitima é a unidade do voto par
" constituir o eleitor, quanto a multiplicidade do voto para
designar o legislador. O mandato carece de ser conferido
por pessoas certas e determinadas, bastantas para preen-
cherem a quota 'marcada. A delegagdo da soberania, ou em
outros termos, a designa¢dio dos representantes, exige 8
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maior generalidade, que a revista de um caracter verda-
dadeiramente nacional: A plenitude do suffragio, de modo
que todos parecdo escolhidos por todos, como devem ser
todos governados por todos, seria a realisacdo mais per- -
feita da representa¢sio democratica. Se a extensdo do terri-
torio e disseminacdo da populacdo nfio permittem esse re-
sultado, a0 menos devem os povos se esforcar por attingir
ao maior grdo de multiplicidade do voto.

Esta questdo complexa e de summa importancia tem
de ser ainda estudada, em relagdo 4s {6rmas eleitoraes ;
escusado seria pois dar-lhe aqui maior desenvolvimento.

-






CAPITULO IV.
Da emissido do veoto.

Néo basta para a garantia do voto que a lei o
reconheca como universal, e confira ao cidaddo um
titulo irrecusavel de sua capacidade politica; & indis-
pensavel ainda que vele na férma de o exprimir, no
acto de sua emissdo, afim de mante-lo em toda pureza
e fidelidade.

A emissdo do voto offerece ao estudo tres pontos
distinctos :

a—publicidade do suffragio. -
b—instrumento do suffragio.
c—localisa¢io do suffragio.

a—0 segredo do voto é sustentado com argumentos
dos quaes a summa é esta. « O governo exerce decidida
influencia na eleigdo, ainda quando ndo seja mais que
uma iofluencia moral; o povo exposto & vigilancia dos
-agentes da administracdo, ficaria coacto desde o mo-
mento em que seu-voto fosse,devassado; a opposicdo per-
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deria por conseguinte a coadjuvagdo de todos aquelles
cujo caracter ou posicio ndo lhes desse forgas para
resistir & accdo official. »

A substancia de toda esta argumentacio é o em-
prego da hypocrisia em materia representativa. O segredo
do voto ndo ensina o cidaddio 4 ser inilependente, mas
4 ser falso e cobarde; as nossas farcas eleitoraes apre-!
sentdo um repugnante aspecto, especialmente por este
lado. Vé-se ali a perfidia e o embuste no seu auge;
o mais simples camponio sabe empalmar uma cedula,”
para deixar cahir outra anteriormente recebida; o voto
ndo ¢ dado & primeira promessa, porém sim ao ultimo
suborno. Em vez de favorecer-se a opposi¢cio com se-~
melhante clandestinidade, augmenta-se a forga do go-
verno, cujos agentes tem cem olhos,

0 miais deploravel dos effeitos do segredo do voto
¢ a falta de sanccdo moral ao seu méo emprego. Na
sombra' do anonjmo se commettem todas as vilezas'
tiahém-se nobres compromissos; escolhem-se homens s6
dignos de despreso; tudo isto porque com o acto torpe
e infame ndo anda em publico atado o nome de seu
author ou comparte, e exposto ao escarneo e irrisio da
gente. Cale-se a vergonha; ¢ em vez de casugo se re~
cebe premio della. ,

A publicidade do vato é essenclal & democracia;
nenhum cidadao .que se prese de livre deve enunciar
sua vontade de outro modo. Assim forma -s¢ a *corage
¢ivica ; as mussas aprendem a resistir 4 mﬂuencla ofﬁcql
o enthusnasmo das iddas se desenvolve com as provas
dadas pelos homens corajosos que arrostio as iras do
poder; esses ‘exemplos proﬁcuos atédo as patrioticas
mamfestacoes Cada votante ao retirar-se das urnas
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trar§ ou a satisfagio de sua dignidade pelo voto inde-
pendente que prestou; ou a vergonha de sua pasillani-
midade. |
A opinido publica, sem distinecdo de partidos, ou
antes exprimindo o juizo do grande partido dos homens
. de bem, exercerd sua accdo & respeito dos aclos pra-
ticados durante e processo eleitoral. A firmeza de ca-
racter em umps, a constancia das idéas em outros, serd
tdo0 exaltada pelos mesmos adversarios, quando a perfidia
e villania serdo exprobradas pelos proprios alliados. Uma
eleigio feita em semelhantes condigdes de franqueza po-
deria exceder-se pelo arrebatamento das nobres paixdes
politicas, porém em caso algum apresentaria o espectaculo
de depravagio & que chegou entre nds esse processo car-
deal do systema representativo.
O governo sem duvida arrastard apéz si a turba dos
espiritos fracos; e assim deve ser; essa parte leve e
fluctuante da sociedade férma o quinhdo do poder; ella
incommodaria a opposi¢do que precisa de conﬁcgc‘;es pro-
fundas e coragens provadas. O elemento das minorias ¢
a luta franca e aberta; com o choque medrao suas forcas.
Nenhum mal provém de que o partido dominante attréia
a onda fluctuante da opinifio; é um facto natural, que néo
se consegue velar com o segredo, mas sémente aggravar.
De feito, appello para os espiritos observadores ; digao elles
se durante sua carreira politica nio tem notado este phe-
nomeno; que a subserviencia ao poder da gente perplexa
em vez de ser forga é fraqueza para o governo ; de um lado
‘desmoralisa o partido dominante; por outro estimula o
- antagonismo. E’ pois da mais alta conveniencia divulgar
ante o paiz os elementos de que se compde a maioria go-
vernante ; quando ella apresentar um partido compacto,
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firme em suas crencas, ganhard o prestigio 4 que tem di-
reito e de que precisa para bem dirigir o paiz; quando
porém revelar a viciosa composicio de seu todo, sem ho-
mogeneidade.e formado apenas de uma agglomeracio de
parasitas do poder; a indignacdo geral nao tardard em
condemna-la.

Demais extincta essa eschola da hypocrisia politica,
chamada segredo do voto, muitos cidaddos que actual
mente se deix3o arrastar 4 uma culposa bonomia, trans-
formando sua frac¢dd de soberania em um traste para
obsequio de amigos, se compenetrardo afinal da elevada
missdo que lhes confere a nacionalidade; e acabardo por
levar 4s urnas a expressio de suas idéas e ndo a de sua
commodidade. O bando de arribacgo politica se compora
unicamente dos vis e fracos; ndo se augmentard com tan-
tos homens bons que 4 capa do segredo deslisao insensivel-
mente. .

A publicidade do voto tira sua mais forte rasdo da
essencia da monarchia representativa.

Sendo o fim da representa¢do dar 4 todas as opinifes
formadas no paiz um orgdio no parlamento, e por tanto
uma intervencdo no governo; torna-se indispensavel que
essas opinides se descriminem bem e destaquem, afim de
ndo usurpar uma o direitoda outra. Semelhante discrimina-
¢do politica é incompativel com o segredo do voto. Como
avaliar das forcas de um partido, quando os membros
delle se esquivdo na sombra, e esgueirdo em silencio dei-
xando apenas um voto anonymo? Néo aconteceri muitas
vezes que essas unidades sejdo realmente o contrario do%
que figurdo nas urnas, e se disfarcassem por uma trica
eleitoral para arredar qualquer temido adversario ?

Nenhum povo é digno da verdadeira representacio
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democratica, se elle ndo tem a coragem de suas idéas ou
vencedoras ou vencidas: nenhuma opiniio merece tal
nome, quando os que a professfio ndo ousfio assumir abso-
lutamente a responsabilidade della. Releva porém notar
que os odios até agora gerados pelo voto, se desvanecerao
apenas a verdadeira democracia for estabelecida; onde
todos governdo ndo ha tyrannia nem oppressdo; os cida-
ddas, de inimigos, se tornardo simplesmente adversarios.

Ultimo e consideravel beneficio da publicidade € a
prova facil que essa formula fornece sobre a veracidade e
puresa do suffragio. A ceduls atirada silenciosamente pelo
votante na urna é um mysterio que encerra talvez muita
mentira, muita fraude, muita infamia. Em nosso paiz nin-
guem ignora o que a astucia tem suggerido; a insinuagfio
de cedulas umas nas outras, a invencsio dos simulados
votantes conhecidos com o nome de phosphoros; a al-
moeda escandalosa dos portadores ‘de chapas, estio no
dominio publico, e nos envergonhsio. Nada é mais facil
e commum do que prestar o estafermo votante um suffra-
gio sen sciencia nem consciencia; ou porque ndo sabe
ler; ou porque lhe introduzirdo a eedula j4 cerrada; ou
finalmente porque na confusio de tantos cabalistas que
o arrematdo ou ameacdo, fica-lhe por ultimo nas mdos
uma cedula contraria & sua escolha. ,

Por honra do cidaddo; por dignidade dos partidos
e decencia da eleicsio; deve o Brasil se apressar. em de-
crefar a publicidade completa do voto.

b—Prende-se immediatamonte & esta materia a outra
do instrumento mais conveniente eproprio paraosuffragio;
a questao se estabelece entre o meio vocal e o meio es-
eripto. O terceiro meio, o symbolico, usado nos corpos
deliberativos, comprehende-se bem que nio péde ter ap-

1
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plicacdo ao processo eleitoral, onde a decisdo nio toma o
caracter duplo de affirmativa ou negativa, com poucas va--
riantes; porém ao contrario se multiplica indefinidamente
na rasio dos nomes votados.

A acclamacdo esteve em uso outr'ora nos comicios po-
pulares. Em Roma era a principio o methodo adoptado ;
o povo dividia-se por curias e tribus, confgrme a elei¢go 4
que procedia. Ewm Inglaterra introduzio-se o costume para
escolha do parlamento, mas sem prejuizo da votagdo indi-
vidual, no caso de reclamacéo.

Repugna & indole do systema representativo seme-
lhante meio. A acclamagio & a mais tyrannica e brutal
expressdo da maioria; ndo péde corresponder ao governo
de todos por todos.

Duas vantagens principaes apresenta o suffragio vocal.
Em relacdo 4 substancia do voto, esse meio transmitte com.
maior fideiidade possivel a vontade do cidadao: o portador
de uma chapa talvez ignora o que ella contém ; nio assim
quem emitte oralmente os nomes de sua escolha; é pos-
sivel que seu espirito soffra ainda naquelle instante uma
coaccdo ; mas em todo caso a manifestagio € verdadeira
e no foro externo pura. A lei ndo tem direito de ir além.
Em rélagao 4 férma, o suffragio vocal simplifica e abrevia
o processo eleitoral ; a prestacdo e contagem dos votos, em
vez de duas operagbes longas, se reduzem & um sé tra-
balho simples: as actas ficio desembaracadas dos termos
e declaracoes futeis que as sobrecarregio, e que longe- de
esclarecerem, escurecem a verdade,

Correspondem & essas vantagens dois inconvenientes :
1.° A difficuldade de reter o votante de memoria o nome
de um ou mais individuos com todas as circunstancias ne-
cessarias para reconhecimento da identidade; muitas vezes
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conhece a gente do povo perfeitamente o individuo, & quem
escolheu para seu candidato; mas nio lhe sabe todo o
nome, ou ignora onde reside e qual titulo ou profissio te-
nha. 2.° A impossibilidade de uma boa verificagio do
processo eleitoral ; desde que ndo fica a prova do voto,
mas unicamente a mengdo della.

A cedula ou suffragio escripto é o reverso perfeito da
votaco oral. Seus beneficios sdo remedio para os defei-
tos do outro; assim elle permitte ao votante indagar com
antecedencia das particularidades de seu candidato e con-
signa-las no papel para as n3o esquecer no momento pre-
ciso : fornece tambem um documento para em todo tempo
se verificar a exactiddo do calculo da operaggo.

Por outro lado concorre para deturpar a eleigdo, fa-
cilitando o trafico do voto, e sua alliciacio por meio de
chapas. cabalisticas e mysteriosas passadas pelas diversas
parcialidades. Contra o voto oral se argumenta, que a
perturbacio do votante no instante solemne, péde arran-
car-lhe um suffragio coacto; mas essa coaccdo que o habito
e educagdo politica ird destruindo é preferivel aos escan-
dalos da cedula. Nunca pelo meio vocal um individuo
deitard na urna dez e vinte votos, viciando assim uma
eleigdo quasi concluida. Tambem é summamente nocivo o
processo complicado, laborioso e difficil exigido pela vo-
tacdo escripta; convindo notar que o mesmo beneficio da
verificagfio posterior 4 final torna-se illusorio.

Estas consideracdes demenstrio que nenlhium meio
exclusivo péde satisfazer plenamente a necessidade de um
fiel enunciado da vontade do cidaddo. E’ indispensavel
que para essa funcce importante, para a expressdo desse
verbo da soberania, concorrio todos os meios de que
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dispoe o homem para a livre manifestagdo do pensamento;
a voz, a escriptura e até o gesto.

¢—A localisacdo do voto & tambem uma questio de
alta importancia pela directa influencia que exerce sobre
a representacdo nacional.

Tem-se geralmente entendido que para o exercicio
do voto se torna indispensavel uma séde fixa e determinada
onde o cidaddo concorra & eleigio; esta séde é o domi-
cilio politico. Nao sendo o homem sedentario e exigindo
muitas vezes seus legitimos interesses uma ausencia, fica
“privado do voto, se durante essa ausencia se proceder a
uma eleigdo.

Sendo a ausencia do imperio, a impossibilidade resolve

a questdo. Mas sendo apenas da parochia, municipio ou

provincia, ndo ha direito para impedir o exercicio da per-

sonalidade politica, onde quer que se ache o cidaddo,

_dentro de sua patria, no momento de formar-se o parla-
mento nacional.

Esse exclusivismo & legitimo & respeito da represen-
tacdo municipal e provincial : em verdade o fluminense
que se acha accidentalmente em Pernambuco nio tem
competencia alguma sobre interesses locaes permanentes,
estranhos & sua pessoa. Mas o brasileiro esteja elle na
ultima palho¢a de Matto Grosso ou habite na corte do im-
perio, presume-se que sente o mesmo e igual interesse pelo
governo de seu paiz. Portanto onde haja um represen-
tante da nacdo & eleger, todo cidadio, embora estranho
ao circulo, embora chegado na vespera, é ldo apto para
escolhe-lo, como o que ahi reside.

Se o Brasil no momento da eleicio esta em toda
parte onde se abre uma urna para receber a vontade
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nacional; com elle, com o imperio, estdo necessariamente
os cidadsos de qualquer parte de seu territorio.

As razbes que se poderifio invocar da confusdo, da
incerteza e finalmente da multiplicidade do voto pela ra-
pida locomocio de um & outro ponts: perdem toda
forca desde que se estabelece o titulo de qualificagéo.
Nelle o cidaddo leva comsigo a prova authentica de sua

- capacidade politica; basta exibi-lo para se manifestar
votante legitimo. A formula do visamento, por meio de
um carimbo, é sufficiente para impedir a apresentacdo
do titulo de qualificago mais de uma vez na mesma
eleicao. *

Com o regimen actual da localisacio do votoe
das listas da qualificagio, observa-se ndo s6 o abuso
da multjplicidade do voto, como o da simulagdo de vo-
tantes. Individuos sdo qualificados em muitas parochias,
e em todas comparecem. O titulo de qualificagdo, aca-
bando com péas inuteis, extingue ao mesmo tempo os
vicios que ellas ndo acauteldo.,

A principal objecgdo contra a localisagio do voto
a suggere 0 mesmo principio da representagdo democra- .
tica; pois seria elle restringido por semelhante coacgéo
exercida sobre as opinides, especlalmente sobre as
minorias.

Figurem cinco divisées eleitoraes, tendo cada uma
cérca de quatro mil votantes, e dando quatro representantes
d rasio de um por mil. Existe no paiz uma opinisio
em minoria, derramada proporcionalmente por todo o
Eterritoriog sobe ella nos circulos meacionadas 4 tres mil
votantes, repartida em grupos de 600 termo médie.
Outras minorias puramente locaes se formdrdo que ndo

P
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passio de mil votos, nem abrangem mais de um cir-
culo. Dedusdo-se desse elencho as conclusdes.

Applicada rigorosamente a regra da localisagio do
voto, uma opinifo mais nacional, porisso que mais
desenvolvida pelo paiz, fica sem representacdo; o le-
gislador sacrifica o direito & méras formulas e condigée'
phisicas : materialisa a soberania, submettendo-a aos
accidentes tefritoriaes; perverte-a, constituindo opinide]
superior e representavel uma idéa local, talvez um mes-
quinho ciume de aldeia. Para chegar a este resultado
nfio valia a pena de assentar a democracia em suas
bases reaes, do governo de todos por todos.

Cumpre ao legislador aplainar o terreno para estabe-
lecer com solidez a nova e perfeita constituicdo do systema .
representativo. A desigualdade da populagao correspon-
dente 4 4rea de qualquer circumscripgdo territorial é um
facto inevitavel, inherente 4 naturesa humana; na impos-
sibilidade de o impedir, faz-se mister corrigil-o quanto
possivel por meio de um bom recenseamento e de um
proporcionada divisdo administrativa,

Nio basta porém esse remedio. O principio da repre-
sentaciio proporcional de todas as opinides exige como co-
rollario o transporte dos sectarios de uma candidatura
para outro circulo onde reunidos com seus alliados posséo
formar a quota necessaria para a escolha de seu orgédo le-
gitimo. \

Das difficuldades praticas, que naturalmente se anto-
lhdo aos que meditarem na proposi¢do enunciada, néo ﬁ
agora ensejo para tratar; ellas se elucidardo com o pro®
cesso eleitoral. Consigne-se entretanto o principio como
nova garantia dada 4 opinifo em minoria. Serd mais um
triumpho brithante da rasio sobre a rotina e o materialisme.

-
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A este assumplo da localisagdo do voto estd ligado
o outro da intransmissibilidade do voto. =

Vigora como regra que o cidad%o exerca pessoalmen-
te esse direito; nso podendo em caso algum de impedi-
mento por mais justo que seja, constituir um mandatario
para exprimir sua vontade. Esta regra traz em $i mesma
sua condemnacdo: inhibe'o cidaddo de transmittir seu po-
der individual, quando pelo acto da eleicdo elle vai trans-
mittir a fracgio de poder nacional que nelle reside. E
manifesta a contradicgso. )

Se o cidaddo péde escolher um representante para
legislar em seu nome; porque ndo poder4 commetier &
pessoa de sua confianca essa faculdade electiva, que'um
obstaculo qualquer o priva de exercer pessoalmente ? Todos
os direitos absolutos, ou civis ou politicos, sdo intransferi-
veis; mas o exercicio desses direitos s6 participa desse
caracler, quando elle estd sujeito 4 um direito adquirido
pela outra parte, e constitue por tanto uma obrigacdo.

Assim a unido conjugal, o servico de um emprego,
sio actos intransferiveis; porque a mulher tem direito so-
bre a posse da propria pessoa do marido; assim como o
estado sobre o trabalho do funccionario.

Mas no exercicio do direito de voto ndo ha semelhan-
te obrigacdo. O voto, ou exercido pela propria pessoa, ou
por mandatario, e até por carta, ndo se altera; é
sempre 0 mesmo voto, embora diverso o emissor. O di-
reito que tem a communhdo ao soffragio do cidadéo, néo é
offendido pelo facto de néo ser dado pessoalmente; por-

que a obrigagdo recahe sobre um acto da vontade, e nio
~ sobre a propria faculdade, ou sobre a pessoa integralmente
como nos exemplos figurados.
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Ha um argumento forte contra a transmissibilidade
do voto.

Ella péde gerar a funesta apathia no exercicio da
mais nobre funccio publica. Uma pequena fracgdo do_
paiz, estimulada pela ambigdo, concentrard toda a activi-
dade politica, servindo de mandataria ao resto da popula- -
¢éo, e abusando de sua confianga, Forca é confessar que '
infelizmente os precedentes de nosso paiz favorecem esta
objecgdo: a inercia torna-se ds vezes o maior dos interes-
ses: para ndo ter o incommodo de votar, o proprio nego-
ciante exime-se de defender parte de sua fortuna compro-
mettida nos bancos. \

Infeliz do povo, que se deixa assim enervar; nunca
serd livre e independente. Nio se estirpa esse mal porém
com palliativos inefficazes, qual o das multas por n3o com-
parecimento e o da intransmissibilidade do voto. De me-
thor conselho ¢ deixar que o ,povo sinta por si mesmo o
perigo da inercia e abstencde nos negocios publicos.

Garanta-se o voto na maior plenitude com todas as
condicoes favoraveis ao seu uso. O abandono dessa facul-
dade primordial, corre por conta da consciencia e dignida-
de do cidadso.
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SYSTEMA REPRESENTATIVO

LIVRO IIL

DA ELEIGAO.

i
CAPITULO I.
Da organisacao eleitoral,

A soberania é uma jurisdiccdo ; a jurisdicgao;politica,
a jurisdicgdo mde, que gera todas as outras.

0 exercicio dessa jurisdiccsio nacional, a mais elevada
e nobre das funcgdes politicas, chama-se eleicio: e de-
pende para seu ‘perfeito desempenho de duas condigdes
.essenciaes 4 applicagdo de todo poder: uma organisacio
€ um processo.

A orgéniéagéo, & que € reservada este capitulo, se
refere aos limites locaes em que se devem circunscrever 0s
actos eleitoraes; e 4 instituicdo da authoridade perante
quern, dentro dessas circanseripcoes, se devem exercer
aquelles actos. Em termos mais precisos a organisacdo
- sleitoral abrange : '

I—A divisdo eleitoral.

II—A authoridade eleitoral.
17
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Cada uma dessas partes merece um estudo largo e
meditado, mas sobretudo um estudo pratico.

I—Divisdo eleitoral. Os principios anteriormente des-
envolvidos 4 respeito da democracia representativa e do sys-
tema de realisa-la, dio o melhor padrdo para a divisdo
territorial em materia de eleicdo.

A representacio democratica, expressdo fiel de todas
as opinioes do paiz, carece para bem se produzir de dois
graos, que symbolisdo a escala ascendente dessa expansio
nacional.  No primeiro grdo, a representagio deve ser a
mais estreita e limitada possivel, para que as individua-
lidades que permanecem em um nivel inferior estejdo em
intimo contacto com os mandatarios por ellas escolhidas.
No segundo grdo ao contrario a representacdo deve ter
a maior latitude que o paiz e a populagdo compertem ; s6
deste modo ella conseguird nacionalisar-se, depurando-se
das fezes locaes.

Em resumo, aproximar phisicamente o eleitor do vo-
tante, quanto moralmente do representante: eis o pro-
blema a resolver para a boa divisdo territorial. O menor
districto para a eleigdo primaria; e a maior provincia para
a eleicdo secundaria, é sem duvida a solugdo conforme &
democracia representativa.

Esta solugdo foi apontada em nossa lei fundamental;
resta que um regulamento bem estudado desenvolva o pen-
samento constitucional.

A parochia, adoptada pelo art. 90 da Constituigéo,
como a primeira circunscripgio territorial, se acha nas;
condicdes exigidas; mas depois do acto addicional, en-
tregue a divisdo ecclesiastica, bem como a civil e judicia-
ria, 4s assembléas provinciaes, tornou-se vacillante e
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arbitraria esta topographia legal que por sua natureza
deve ser fixa e proporcional.

Actualmente credo-se parochias e se extiiguem como
expediente ou trica de eleigio; para dar a autonomia elei-
toral ou tira-la 4 alguma parcialidade. Bem sei que resta-
belecida a verdadeira representagdo, a minoria onde quer,
que se ache, ndo é mais abafada pela maioria; mas em .
todo o caso perturba o processo eleitoral essa oscillagio de
sua base, a divisdo territorial.

Ora essa oscillagio hade existir emquanto a circuns-
cripgdo eleitoral andar annexa & outra qualquer, e ndo
féor completamente independente de toda jurisdicggio
estranha. Seria preferivel portanto a creagdo de pequenos
districtos exclusivamente eleitoraes, embora em muitos
casos elles acompanhassem a divisio ecclesiastica. Fica-
rido, porém, permanentes, apezar da creagdo de novas
freguezias, até que o poder legislativo decretasse sua
revisao. :

Quanto & provincia, consagrada pelo mesmo art. 90
da Constitui¢do, como a segunda circunscripgdo eleitoral
est4 isenta do inconveniente acima notado. A necessidade
de uma lei geral, os grandes interesses que agita, e a
mesma difficuldade da realisacdo, torndo raras as mu-
dangas nesses grandes circulos administrativos.

Se porém em relacio ao futuro de uma boa divisio
do imperio ndo ha que receiar, outro tanto nio acontece
com o pessimo systema actual. E' difficil sobre o que
existe, assentar uma boa reforma eleitoral; a despropor-
cdo das partes, e especialmente o acanhamento de algumas,
héo de infallivelmente alterar o caracter da genuina re-
presentacdo nacional. L

Com as pequenas provincias de um e dois deputados,
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torna-se vio o canone da generalidade do voto que & vir-
taal da democracia representativa. Quanto mais se alarga
o circulo dos eleitos, tanto se eleva e nacionalisa a eleicdo.
Ao contrario se amesquinha‘e rebaixa, a medida que se
localisa e acanha. E’ indispensavel que o eleitor escolha
o maior numero de deputados; e que o deputade cou-
. centre a maior quantidade de votos, e represente a maior
massa de opinido. Sem estes dois predicados perde a re”
presentacdo o caracter democratico que a deve revestir.

i Minha primeira idéa era da conveniencia de reunir as
pequenas provincias, de modo que nenhum circulo eleito-
ral désse menos de seis representantes temporarios e tres
vitalicios; mas receio offender o espirito de provinciqlismo,
que no fundo encerra um elemento salutar e benefico da
sociedade. Ha um bairrismo funesto que tende 4 des-
membrar a communhio, por um excessivo apego & loca-
lidade, ou por uma forca divergente do centro para.as
extremidades ; esse sentimento & o egoismo collectivo en-
tranhado no solo : convém extirpal-o. Mas o amor natal,
o respeito filial do homem pelo canto onde nasceu, longe
de se parecer com aquelle sentimento, é um dos mais ge-
nerosos impulsos da creatura racional. E’ elle que des
envolvendo-se gera em uma esphera mais larga o amor da
provincia, e na esphera superior o santo amor da patria,
o enthusiasmo da nacionalidade,

Para educar o povo no sincero patriotismo, cumpre
coltivar aquelle primeiro e legitimo impulso; nso é bom
cidaddo, o homem que ndo fér bom provinciano, hom mu-
nicipe: e ndo serd nada disto o que ndo amar o canto do.
nascimento. E’ como 0'méo filho; hade ser mdo homem.

Respeito o verdadeiro e nobre provincialismo ; e sintq!
quanto a populagio das provincias reunidas se havia de
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offender em seu amor proprio perdendo a autonomia
eleiforal, de que estdo na posse. Por essa rasdo convém
é.doptar a base actual, esperando que os futuros desmem-
bramentos estabelegio o equilibrio necessario; e que o
incremento e densidade da populag&o alargu® o circulo da
representacdo. Entdo nenhuma provincia deve dar menos
de seis deputados; e a divisdo eleitoral’ terd regularidade
bastante para estabeleter entre todas as provincias uma
justa proporgiio e igualdade representativa.

Nosso actual regimen creou uma terceira divisio
territorial intermedia entre a da parochia e a da provin-

“¢ia; o collegio. Nao podia prescindir dessa medida nas
condigges do systema adoptado: com effeito para manter
o segredo do voto e tambem para garantir a minoria, tor-
nava-se indispensavel alargar o circulo d¢& collegio, afim
de abranger o maior numero possivel de eleitores, attentas
as distancias.

Sob o novo regimen. de publlcldade e representagao
proporclonal é superflua. semelhante divisdo. Embora em
unidade, o eleitor de uma parochia exerce seu direito
com a mesma liberdade e seguranga que reunido 4 cente-
nas de eleitores. O collegio portanto estd como a assem-
bléa primaria naturalmente limitado ao mesmo circulo da
parochia. Nao ha necessidade de deslocar o eleitor de
sua sede original,

I—Autoridade eleitoral. Quando se estuda a mate~
ria, eleitoral por qualquer face sempre se appesenta uma
considera¢do obvia; a necessidade de bem descriminal-a
de alguma outra funcgdo publica, afim de manter sua
pureza e preserval-a de influencias nocivas. -

Em relacio 4 authoridade eleitoral esta consideracdo
tem mais forca ainda; 6 essencial que os individuos fncum-
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bidos de applicar a grande lei da representacdo e dirigir os
actos electivos, ndo estejao subordinados &4 nenhum poder,
em virtude de outros cargos ou attribuicoes. Do contrario
haver4 infallivelmente uma intervengdo prejudicial 4 mo-
ralidade do acto.

Nossa actual legislagio em parte'incorre' nesta cen-
sura: as autoridades eleitoraes instituidas por ella, em
geral pertencem a ordem administrativa ou judiciaria, e
s6 accidentalmente desempenhdo as funccdes eleitoraes.
Séo os juizes de paz e as camaras municipaes os mais im-
portantes fanccionarios, aquelles a quem estd incumbida
a presidencia da assembléa parochial e a apuragdio “final
das actas.

Ninguem ignora as tropelias que se commettem & pro-

posito da presidencia da mesa na assembléa parochial.’
Ndo ha cousa mais duvidosa. O governo tem lancado &s-

centenas avisos sobre o assumpto: a camara dos deputa-
dos vie glosando o mote eleitoral por todos os modos, con-

forme o interesse da occasido. Quanto 4 camara munici-

pal, é manivella na mdo dos presidentes semn escrupulos,
armados com o recurso da suspensdo, e encouracados
pela immoralidade politica.

Nossa legislagio comprehendeun a necessidade de bus-
car o principio organico da autoridade eleitoral na propria
eleigio: mas infelizmente nfo deu nenhum desenvolvi
mento 4 idéa, satisfazendo-se com empregal-a parcialmen-
te e de um modo confuso, que mais serve para perturbar
o processo. A legitimidade das turmas de eleitores e sup-
plentes que devem for mar a mesa, é como a dos primeiros
juizes de paz, uma questio vewata, nunca definitivamente
resolvida.

Cumpre realisar cabalmente o principio que nossa
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legislacio frisou apenas. A razdo, a melhor das sciencias,
pois é a sciencia de toda verdade ; reclarha a applicagdo
desta maxima fundamental, que a elei¢do, da qual emana
todo o poder, nasca de si mesmo, da propria soberania.

Tendo o voto dois gréos, cada um dos quaes exige
processo distincto ; sio necessarias duas classes de autho-
ridades eleitoraes; uma para a eleigio primaria; e outra
para a eleicdo secundaria. Além destas faz-se mister uma
terceira classe, a da authoridade apuradora. O tribunal
de qualificacdo néo conta entre as authoridades eleitorags ;
pois o reconhecimento do direito pessoal, embora politico,
é sempre um acto da exclusiva competencia do poder ju-
diciario; porque importa a applicagio indispensavel
da lei. -

a—A assembléa parochial é destinada & nomeacdo dos
eleitores do respectivo districto; ninguem portanto mais
competente para presidi-la do que os proprios eleitores ou
pessoas de sua confianca. Convém ndo esquecer que no
eleitorado da parochia, nomeado conforme o verdadeiro
systema representativo, necessariamente tem as minorias
da parochia seus mandatarios.

A votagio, baseada sempre no principio da justa dis-
tribuicéio do suffragio, garante & parte fraca a intervencdo
na mesa. Para tres membros, cada eleitor votard em um
s6 nome, podendo designar-se 4 si mesmo. Se a minoria
ndo attingir um terco, ndo tem direjto a ser representada
na presidencia da elei¢do ; mas ndo fica privada de exercer
a mais severa fiscalisagio; antes alei a deve neste ponto
favorecer e garantir com muita solicitude, como direi tra-
tando do processo eleitoral.

* As attribuigdes da mesa parochial sdo muito simples;
reduzem-se & méra direccio dos trabalhos e 4 redaccio
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da acta dos mesmos. Suas decisdes devem ser apehas
sobre as formulas e termos do proceséo; nunca sobre a
materia substancial da eleigdo, que é o voto e seu pleno
exercicio. Neste ponto, destruidas as péas que até agora
tolhido o cidaddo na manifestacio de sua vontade; au-
thenticado seu direito por meio de um titulo irrecusavel
que se torna sua proprielade ; abolida a omnipotencia da
maioria; é impossivel a minima ingerencia da authoridade
eleitoral.

" A celebre attribuiciio do reconhecimento da identidade
dos votantes, no regimen em vigor, fazia omnipotente a
mesa parochial, a ponto de passar 4 proverbio eleitoral
« quem tem a mesa tem a elei¢do. » E ndo havia meio
efficaz de sanar esse vicio, porque despindo-se a mesa da
attribuicso, cahia-se em outro mais grave, o de entregar a
elei¢do 4 fraude e simulagdo dos fabricadores de votantes
falsos. 1

~

Com o titulo de qualificacfio, o cidaddo traz comsigo
a prova mais cabal de sua identidade ; exhibe-se o proprio,
e a ninguem assiste o direito de contesta-lo. Se a mesa
tem razoes para crér na falsificacdo do titalo, péde lavrar
auto com testemunhas; e nada mais. O cidaddo, portador
de um direito presumido real por lei, ndo fica privado do
seu voto emquanto o tribunal o ndo condemne. O mais
a que sociedadg tem direito é pedir-lhe a garantia de sua
responsabilidade individual.

A authoridade por seu lado ndo fica desamparada da
forca e prestigio necessario para garantir a verdade da
eleicdo. Essa verdade repousa sobre o registro politico,
ou de qualificagdo, confiado ao poder judiciario; repousar?
sobre a repressio penal que é a seguranca de todes 05
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direitos sociaes. Exagerar a garantia é inverte-la, tor-
nando-a em arbitrio e oppressdo.

Nas mesmas (iuest(')es de formula, a mesa parochial
nédo terd o poder disericionario, de que actualmente com
tanto escandalo abusa. Quem nde conhece ao menos de
noticia essas eleicdes feitas & bico de penna, onde depois
de um simulacro de assembléa parochial, e 4s vezes sem
isso, se lavra a acta de uma eleicio que nunca existio,
dando-se como presentes quantos convém dos nomes ins-
eriptos na lista de qualificacdo?

’

Quando ha destes usos inveterados no paiz, merecem
muita e séria attencdo as attribuigdes conferidas 4s mesas
4 respeito das formulas eleitoraes. Embora se tornem
difficeis as mesas unanimes, por causa da representagio
das minorias ; comtudo néio sdo impossiveis; e nesse caso
cumpre & lei prevenir que a vontade de muitos cidaddos
seja burlada pelo dolo de tres individuos.

O processo eleitdral deve satisfazer plenamente esta
necessidade, deixando em poder dos cidadsos provas
irrecusaveis da menor simulagio a que por ventura
recorrdo as mesas sem escrupulos. Tenho por impossivel
fabricar-se uma eleicdo do novo systema, como succede
com o actual, ou mesmo falsifica-la de modo 4 illudir-se
a opinido, faltando os elemenyos para uma convicggo
sobre a exislencia do crime.

b—A authoridade que preside 4 eleicdo secundaria
¢ nomeada pela mesma forma que a outra; sio os elei-
tores - ainda, mas os eleitores actpaes, cujas funccoes
comecdo, que reunidos em collegios, escolhem a mesa
ineumbida de dirigir seus trabalhos. O systema para
essa designagdo ¢ tambem o mesmo: a upidade do voto ;

3 18
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de modo que as minorias sejao represenladas quando
tenhao forca sufficiente.

As attribuicoes da mesa collegial torndo-se ainda
mais simples que as da mesa parochial pela limilacdo
da assembléa, e brevidade do§ trabalhos. O regimen
actual, fecundo em abusps, poucos exemplos apresenta
de fraude ou violencia nesta segunda elei¢do: alguma
subtraccdo de votos, que se torna impossivel com o novo
processo.
~ Cabe examinar aqui um ponto de nossa legislagdo :
aquelle em que se investio o collegio da authoridade ve-
rificadora da eleicdo primaria, com faculdade de recusar
diplomas.

Considero essa attribuicdo, nio sémente uma exor-
bitancia, como a fonte de muitos abusos que deturpﬁo
a eleigdo. Simples mandatarios dos cidaddos para es-
colha de seus representantes, nio tem os eleitores
competencia para julgar. da eleicio primaria que os
designou: essa competencia é exclusiva do poder legis-
lativo; e tanto foi isso reconhecido que as decisdes do
collegio estdo sujeitas ao voto das respectivas camaras.

A necessidade que havia até agora desse reconhe-
cimento prévio da validade dos eleltores, desapparece
-completamente com o novo regimen. De feito neste a
eleicio ¢, por assim dizer, tdo transparente, que nio sé
a menor falsidade se manifestard 4 camara verificadora, °
como terd ella todos os elementos para ralificar a apu-
racdo, restabelecendo a verdade alterada.

Deste modo torna-se uma formula inutil a verifi-
ca¢do anterior; em vez de beneficios produzira ao avesso -
o mal da confusdo, que actualmente se observa. O eleitor,
como o votante, é p0rt.'3|dor de um titulo de seu direito;
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esse titulo tem a presumpgdo legal da validade até que
o poder competente, a camara, o declare nullo; por
tanto se a maioria suspeita o diploma de falso, deve
lavrar o respectivo auto; mas ndo lhe compete recusar
0 voto. '

¢=—0 tribunal verificador da eleicio é a propria
camara. Este principio geralmente acceito, foi consagrado
em nossa constituigdo nos arts. 21 e 76 4 respeito da
assembléa geral e dos conselhos de provincia. O acto
addicional o reproduzio no art. 6.° em relagdo s assem-

~ bléas provinciaes. :

" A primeira observacio que suggeré este systema
de verificagio é a de sua contradicgdo com o preceito
universalmente admittido em materia de julgamento, que
ninguem péde ser juiz em causa propria. Mas reflectin-
. do-se bem, se reconhece o engano: ndo é o individuo
eleito que decide de sua eleigdo; mas a camara. Rea-
liza-se ahi o mesmo dogma representativo do julgamento
dos pares, que se observa, 4 respeito da sociedade em
geral, no jury; e 4 respeito das corporacdes, no senado,
camara dos deputados e supremo tribunal de justica.

Actualmente essa jurisdicgdo verificadora é exercida
arbitrariamente por qualquer das camaras, sem normas
e sem limites. Na camara temporaria faz-se a lei no
momento da decisio, e de proposito para ella: vigora
umas vezes o precedente, outras ndo. Desta confusio
resulta, que a camara eleita se desmoralisa infallivel-
Jmente com os escandalos de sua verificagdo.

Néo deve e ndo péde ser assim. Desde que a verifica-
¢do constitue uma jurisdiccdo eleitoral, é mister que sub-
metta-se ds clausulas essenciaes de qualquer jurisdiccdio ;
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deve ter uma lei que defina suas attribuigdes, estabele-
cendo a verdadeira competencia. \

Temos em primeiro lugar o conflicto entre o senadoe
a camara dos deputados. Pelo art. 21 da constitui¢do &
jurisdigdo é commum 4 qualquer dog ramos da legislatura;¢
mas o art. 90 estabeleceu a unidade do eleitorado paraa
escolha dos representantes da nacdo e provincia. Preva-
lecendo esta regra constitucional, péde qualquer das ca-
maras indistinctamente annular um eleitor que a outra
reconheca valido?

E’ manifesto que vigorando, como deve, o preceito
fundamental da unidade do eleitorado, & camara dos de-
putados compete exclusivamente o julgamento da eleicdo
primaria. Dua$ rasGes valentes apoido esta opinido: a
camara temporaria, como a immediata representante da
soberania popular, tem melhor direito de exprimir seu
voto; demais constituindo-se ella no principio de cada le-
gislatura em grande tribunal verificador, a jurisdicgdo do
senado, toda accidental, fica preventa.

Péde & verdade dar-se o caso de uma eleicdo triplice
feita no periodo de transicio de uma .4 outra legislatura.
Entso o senado teria occasiio de verificar os poderes de
seu membro e a legitimidade do eleitorado, antes de ap-
provado elle pela camara dos deputados. Mas formando ex-
cepciio esta hypothese, ndo deve nella basear-se o principio,
sendo na regra geral: esta é que éendo o eleitorado um,
elle ja se acha approvado pelo ramo temporario da legisla~
tura, quando é chamado 4 preencher a vaga de senadores.

A competencia do senado est por sua natureza e pelo
espirito da constituicio limitada & eleigdo secundaria;i
neste sentido se deve -entender o art. 21 da constituigéo,
combinado com o art. 90. De outro modo n3o se evita a



— 141 —

anomalia de um eleitor que ao mesmo tempo é e nao é;
que 0 é parauma camara, e ndio é para outra. O expe-
diente de duplicar o eleitorado, admittido pela lei de 19
de Agosto de 1846, se palliou essa difficuldade incorreu em
maior censura, complicando o processo eleitoral, e atro-
pellando o principio da representacdo. Todavia subsiste o
conflicto entre a camara dos deputados e a assembléa pro-
vincial.

O acto addicional art. 6 deu 4s assembléas de pro-
vincia o mesmo direito da verificagio dos poderes de seus
membros; portanto se ao senado reconhecem a compe-
tencia de annullar o eleitor, tambem devido reconhecel-o
naquéllas corporagdes; e dar-se-hia o absurdo apontado
de ser um individuo eleitor para uma eleigio, e para ou-
tra naq.

Além dessa competencia geral de varios tribunaes
verificadores, é essencial que as attribuigses de cada um
estejdo perfeitamente definidas pela lei eleitoral. As nul-
lidades devem ser expressamente indicadas, com declara-
¢&o das substanciaes, e das accidentaes. Sobretudo se torna

"indispensavel precisar os casos -em que se mande proceder
4 nova eleigdo, e aquelles em que se possa corrigir a elei-
cio feita.

Observa-se na verificagio da camara dos deputados
uma praxe abusiva 4 este respeito. Qualquer que seja o
numero dos eleitores annullados, prevalece a eleigdo, e
entendese escolhido aquelle que obteve maior somma
dos votos liquidos, representem estes embora uma, fraccdo
minima do circulo. Dahi resultio os escandalos a que o
publico deu o nome de conta de chegar: isto é, a annulla-
¢io de fantos votos quantos tambem para fazer da mino-
ria maioria. '
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Nio obstante que todos estes abusos cessdo pela
simples restaura¢io do prineipio representativo, o qual
respeita o direito da minoria, na mesma qualidade de mi-
noria; comtudo cumpre néo deixar a verificacdo dos po-
deres dependente do arbitrio.

O caracter definitivo e irremissivel da verificacdo dos
poderes ndo é racional. A fallibilidade é condigdo inhe-
rente aos juizos humanos ; porisso se estabelecérdo as ins-
tancias, ou exame da primeira decisdo por tribunal superior.
E’ este um principio geral em materia judiciaria, a que
necessariamente se deve sujeitar a jurisdiccdo politica da
verificacdo dos poderes.

A camara verificadora s6 tem superior na sobera-
nia, da qual deriva. A esta pois representada pelo elei-
torado me parece devia ser commettida a segunda instancia
nesta materia. O candidato, aggravado em seu direito pela
decisio da camara.que o excluisse de seu seio, teria o
direito de recorrer, embora sem effeito suspensivo, para o
eleitorado, afim de resolver este por uma nova eleicdo,
qual, entre elle e seu competidor, fora realmente o es-
colhido.

Esse recurso ainda mais democratisaré a representago,
depurando-a de qualquer intervencdo estranha, e assegu-
rando ao volo sua legitima influencia nos negocios do
paiz. O art. 21 da constituigio deixa margem para que
elle se possa estabelecer; visto que deu faculdade 4s ca-
maras para regularem a materia da verificagio em seus
regimentos internos. )

f



CAPITULO 1I.

Do processo eleitoral.

Em materia de processo, a simplicidade da férma e a
garantia do direito combinadas, é a aspirac@io dos espiritos
rectos. ’ ‘

‘0 excesso da simplicidade frequentes vezes comprge
mette o direito. dos interessados, que fica*d mercé da
fraude ou da violencia. Tambegn a exageracio da ga-
rantia accumulando férmas subet;ﬂuas, com o intuito vio
de acautelar todo abuso, degenera em confusio nociva,
porque & sombra delle melhor se disfarca o délo e
arbitrio. A

~ Na elei¢ao, mais em que algum outro assumpto estes-
principios carecem de uma applicagiio exacta. Ndo depende
desse processo um interesse privado, como no pleito civil,
ou mesmo um interesse publico de ordem secundaria. E’
a expressdo da soberania, a seiva creadora do poder, que
se apura no processo eleitoral; é o primeiro interesse po-
litico da sociedade, o do governo de si mesma.
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Reconhecido o principio do voto duplo ou indirecto,
como a férma substancial da representacdo, o processo
eleitoral soffre uma divisdo radical. Comprehende elle
duas partes, uma relativa ao primeiro gréo, outra ao se-
gundo. Accresce porém uma terceira parte, que é 0 com-
plemento necessario de todo processo, sua revisdo pela

authoridade competente. "
Cumpre estudar pois a eleigio debaixo destes pontos
de vista. .

I—eleicdo primaria.
IT—eleicdo secundaria.

III—vericacsio de poderes.

Qualquer destes pontos carece mais de exame
pratico; todavia alguma investigacdo a respeito dos
tramiles mais importantes, serd proveitosa 4 mesma ligdo
da experiencia.
~ I—Elei¢@o primaria. Por quatro faces se deve cons-
derar o processo da eleicdo primaria: a formagdo da as-
sembéa parochial ; a organisacdo da mesa ; a apresentaciy
dos candidatos ; e o acto da votagdo. .

a—A assembléa parochial férma-se pela reunido. dos
cidaddos votantes no dia e lugar marcado por lei e sob a
presidencia da mesa.

0 dia deve ser um em todo o imperio: afim de que
a soberania se pronuncie ao mesmo tempo, e por assim
dizer de um jacto. Se ndo prevalecesse esta regra, a.re-
presemlacdo se comporia de fragmentos apenas de uma
vontade, que enunciada em differentes épochas ndo s8
podia assgurar fosse a vontade real da nagsio.

A unidade do dia j& estd adoptada em nossa legusla‘-1
¢do, como geralmente na de todos os povos regidos pel.(r~
systema representativo.
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Quanto 20 local, predominando em nosso paiz a idéa
de consagrar o acto solemne do voto popular com a san-
‘tidade da religisio, a lei designou as matrizes para séde da
eleicfo. A intengdio era excellente; mas falhoy comple-
tamente. Em vez de secvir a religido de correctivo 4s mAs
paikdes desencadeadas; fordo estas que maculérdo o templo
do Senhor com scenas da maior torpeza e escandalo.

Em homenagem ao culto, deve o legislad®r brasileiro
quanto antes tirar 4s matrizes esse caracter eleitoral, dei-
xando-as exclusivamente ao seu ministerio sagrado As
paixdes humanas, ainda as mais nobres o legmmas, nio
p6édem entrar ahi, na casa de Deus, para a luta, sendo
para a humilhacio. Onde o homem ¢é nada aos pés de
seu creador, como pretender que obedeca aos assomos da
ambicdo ? ’ :

Por mais solemne que seja esse grande acto popular
da ?181050, ¢ com tudo um acto Profano. As idéas que
nelle pleitesio talvez ndo pertencdo 4 mesma religido: por
tanto é inutil a consagracdo. Desde que a lei fundamen-
tal admitte a tolerancia religiosa, ndo ha direito a exigir
do cidadao judeu que entre no templo christdo para votar.

* A praca maior da parochia é sem duvida o lugar
mais apropriado para @ eleigio. Offerece largueza ne-
cessaria, e completa publicidade; os inconvenientes de
estar exposto a intemperie sio facilmente removidos.

b—Reunidos os cidadios votantes o primeiro aclo
serd a organisacio da meza. Os eleitores presentes escolhe-
rao os tres mesarios pela férma indicada; e proclamando
Seus nomes, us convidardo & tomar a direccsio dos trabalhaes
eleitoraes. Desta primeira parte do processo lavrar-se-ha
uma acta muito breve. g

¢—Empossada a mesa, o presidente declara aberta a
19
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assembléa para se proceder & escoltha dos novos eleitores.
Cada votante tem o direito de apresentar entio a candida-
tura de um cidaddo ao eleitorado. Essa apresentacio se
fard por meio de uma folha de papel, com o nome do can-
didato escripto no alto em letras grandes. .

Recebida a cedula de aprésentagdo, o presidente in-
terrogard a assembléa para saber se a candidatura € aceita
por trinta cidadgos. No caso negativo, passard & oulras
candidaturas; ndo ficando porém o nome do candidato
privado de ser novamente apresentado, emquanto se nio
completar o eleitorado da parochia.

¢.—Sendo a candidatura apoiada pelo numero preciso,
o presidente ruRricando a cedula da apresentacdo, convi-
dard os cidaddos que a aceilso, assim como o que a prop6z
4 virem 4 mesa dar seus votos. Este processo é simplicissimo. .
O votante apresenta seu titulo de qualificaco; e emquanto
este 6 marcado com um carimbo proprio, escreve elle seu
nome na cedula do candidato. Apurado o numero de votos
sufficientes para preencherem a quota elegivel, a mesa de-
clara o candidato, eleitor. Encerrando entio na cedula o
auto da eleicdo, entrega o original ao eleitor para lhe
servir de diploma. .

* O processo do recebimento dos volos corre pelo pri-
meiro secretario da mesa. O segundo, incumbido de ca-
rimbar os titulos de qualificacdo, vae tomando em uma
cedula separada, o nome dos votantes que nomedo o can-
dadito. Esta segunda cedula, cépia fiel da outra original,
fica na mesa: e deve ser rubricada immediatamente pe11
proprio eleitor, ou pelo cidaddo que apresentar sua can- |
didatura. . .
Tal é a nova férma eleitoral, cuja extrema simplicinﬂ
dade e certeza, talvez paregio duvidosas, pela novidade da
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maior parte dos termos do processo. Ha uma prevengéo
patural contra "o desconhecido; de modo que elle sempre
se antolha mais difficil e complicado do que 0s usos ad-
mittidos. Em materia eleitoral porém tudo quanto pos-
suimos 4 respeito de formulas € tao vicioso que a innovagédo
tornou-se indispensavel.

A que proponho reune todas as condigdes. A votagio
successiva de cada eleitor, exigida pela unidade do voto,
"simplifica ao ultimo ponto a eleigdo, acabando com o pro-
cesso moroso e inconveniente do recebimento das cedulas
e apuracio em globo. Calculando que o acto de aproxi-
mar-se o cidaddo da mesa; apresentar seu titulo de quali-
ficacio, e escrever seu nome na cedula, equivale na eleicdo
actual &4 chamada, comparecimento, verificacio da iden-
tidade, e recolhimento da chapa na urna; supprime-se o
tempo consumido com as longas apuracies, e com oS
termos de abertura e encerramento da urna.

Por ventura receiar4o que a apresentacdo das candi-
daturas, promova atropello e confusdo; jé por causa da
prié’ridade que pretenddo uns sobre outros; j4 pela dis-
cussdo que excite o nome do proposto.

Quanto a prioridade é cousa téo indifferente para o
resultado da elei¢éio, que néo p6de ser a origem de lutas.
Que importa aos cincoenta cidaddos que se combindrdo
para delegar sen poder a alguem de sua confianca, que os
outros se adiantem, se ninguem lhes tira o direito? Ngo
ha primeiro eleitor, porque todos o sio com o mesmo nu-
mero de votos; ser escolbido antes ou depois é um acci-
dente sem a minima significacdo. .

~ Quanto 4 discussdo relativa ao merito ou .demerito
do candidato é impossivel. A apresentagio da candidatura
se faz unicamente pela entrega da cedula e leitura do
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nome nella escriplo. A mesa ndo deve tolerar nenhuma
palavra mais do aptesentante; nem dar a qualquer cidadso
a palavra antes de decidida a procedencia e improcedencia
da candidatura.

~ Uma observagdo importante de certo ndo hade es--
capar aos que estudarem com attencdo este processo ele1-1
toral : quanto concilia elle com o espirito de liberdade-e o
zelo do suffragio, .a commodidade do cidaddo. Actual-
mente o votante carece de estar & pé quedo na igreja longas
horas, esperando que a chamada chegue a seu quarteirdos
se a fadiga o vence e .retira-se um instante, péde no inter-
~valo ser proferido seu nome; e terd de aguardar a se-
gunda ou terceira chamada.

Com o methodo proposto, aquella turma de cidadsos
que se combinou para eleger um candidato, comparece ;
havendo grande affluencia, péde emprazar-se para mais
tarde; e voltar 4 suas necessidades.

II—eleicdo secundaria.—Da mesma férma que a elei-
cio primaria, deve a secundaria realizar-se em um sé
dia em todo o imperio: entre ambas convém que haja
um intervsllo conveniente para que chegue 4 toda a
provincia a noticia do eleitorado.

Conforme a constituigdo do corpo eleitoral, os parti-
dos carecem de calcular suas forgas, combinar seus meios
de accdo, afim de obterem a melhor representagao. Longe
de querer obstar & esses manejos dos diversos grupos,
deve a lei favorece-los, porque sdo legitimos; sem elles’
0 systema representativo perderia a efficacia. Onde as
opinides ndo lutao, §6 ¢é representada a indifferenca
publica. :

O intervallo de trinta dias adoptado pela leglslacﬂo
vigente estd nas condigdes exigidas, e deve ser mantido.
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O local para a eleigiio secundaria deve ser o mesmo
para a eleicio primaria, a praca da freguezia. Embora
diminuto o numero dos votantes, o grande principio da
publicidade reclama que se facilite a assistericia de todos
os interessados. E' nesta occasidio, que o operario, alheio
4 imprensa, verifica se o seu eleilo gorrespondeu 4
confianca nelle depositada. Nao: se occulta no escrutinio
a simulagsio e hypocrisia politica; tudo deve ser ver-
dade e evidencia na gestacio da soberania da nagdo.

No dia e hora da lei, presentes os eleitores, orga-
‘nisardo a mesa votando em um 56 nome. E’' admittido
como eleitor o cidadso que apresentar o diploma da
eleicio parochial; sob pretexto algum lhe recusard o
collegio o direito de voto. Installdda & mesa e aberto
o collegio o presidente convidard os eleitores 4 ‘se di-
vidirem em turmas, conforme suas opiniges. Cada turma
tomard a designacio que lhe approuver. Lavrar-se-ha
auto dessa distribuicdo, mencionando as turmas, e o
nome dos eleitores que as compdem; e de tudo’ se dard
em voz alta leitura ao publico.

Em segnida a mesa tomard em separado a votagdo
de cada uma das turmas. Os eleitores 4 medida que
forem chamados pels ordem da sua ioscripcdo na res-
pectiva turma, apresentard uma cedula por elle assignada,
contendo os nomes de seus candidatos. Elle proprio
fard em voz alta a leitura da cedula, que um dos se-
cretarios ir4 apurando. Conclyida a leitura, o outro
secretario emassard a cedula. :

Cada turma terd uma acta distincta de sua votagdo,
afim de melhor garantir sua antonomia. Esta acta, con-
vém que seja da maior conciso e claresa, sem nenhuma
das férmas’ prolixas, e inuteis redundancias, que abun-



= 50 =

ddo em todos os nossos processos, ou judiciarios, ou
administrativos.

O complemento da eleicio secundaria é a apuragio
geral, que se ndo pdde fazer immediatamente, em raséo
do fraccjonamento do corpo eleitoral distribuido por varias
e distantes localidades. Ha necessidade de um praso igual
ao intervallo das duas elgicOes, para a remessa das actas
parciaes 4 capital da provincia onde se deve fazer a somma
dos votos e o calculo da representagio.

No dia marcado por lei, se reunird de novo o colle-
gio ou collegios eleitoraes da capital, servindo a mesa do
primei;o, anteriormente eleita. Proceder-se-ha a apuragédo
geral em sessio publica da maneira seguinte: O presi-
dente mandar§ fazer por um dos secretarios a leitura das
actas de cada turma, pela ordem dos collegios; o outro
secretario tomard os votos mencionados.

Conhecida a totalidade dos votos de cada turma, e
feito o calculo do numero de representantes que lhes com-
pete; o presidente proclamard em voz alta o nome dos
deputados eleitos; fazendo-o de primeira vez com declara-
¢30 da turma pela qual férdo nomeados: e de segund‘awvez
promiscuamente como deputados da provincia. N

A infallibilidade deste processo j4 ficou bem demons-
trada na primeira parte deste livro; com tudo nunca é de
mais insistir em ponto de tamanha importancia, como
este, que € o eixo da verdadeira representacio democratica.

E’ uma innovacdo, e por isso 4 muitos parecerd im-.
praticavel a necessidade de se declarar o eleitor sectario
de uma opinido, para ter direito de cidaddo no collegio.:
Certos homens, alifs muito capazes, que ndo milito na
politica e n#o adherem a partido algum, ficarso inhibidos
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assim de tomarem parte na eleigdo, e escolher livremente
os representantes.da nagao, - -

Sao prevengdes que facilmente se desvanecem. O
eleitor ndo estd adstricto & esta ou dquella turma: é elle
proprio, de sua livre e expontanea vontade, quem se clas-
sifica. Pdde por si s6 constituir uma turma: e dar-lhe a
designacdo que melhor satisfaca 4 seu pensamento: se for
um lavrador que aspire ao desenvolvimento de sua indus-
tria, péde inscrever-se sob a bandeira de sua idéa,—en~
sino agricola. Se for um negociante, contrario ao systema
protector, adoptara por divisa,—/liberdade do commercio.
Um philosopho preoccupado dos interesses moraes, votard
sob o thema da,—igualdade religiosa.

Em fim cada eleitor dard 2o seu voto a mgmﬁcacao
que lhe aprouve, com a mesma liberdade com que o empre-
ga nos cidaddos de sua confianca. Essa franqueza da idéa
é tao essencial 4 pureza do voto, como a franqueza da
escolha; sem ella fora impossivel a legitima representacdo
de todas as opinides do paiz, na proporcdo de suas for-
¢as. De facto, como garantir que serd justamente repre-
sentada uma opinido cuja intensidade se ignora, um par-
tido cujos adeptos se esquivdio no momento mesmo de
exercerem seu direito ?

Uma opinifio que se ndio define, que se ndo enuncia
pela voz de seus predilectos, é como o cidaddo que ndo
exhibe seu nome, e torna impossivel por conseguinte o
reconhecimento de sua identidade. Nao basta que um
partido exista para que ténha direito de cidade ; faz-se
mister que manifeste sua existencia por meio do voto.

Néo nos deixemos influjr da razio futil e vergonhosa,
receio de compromettimento para os individuos solicitados
por seus patronos, que se achardo na dura alternativa de
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trehir sua opinido politica, ou desgostar seus protectores.
Esse conflicto do dever com o interesse é néo s6 de todas
os tempos, mas de todas as cousas. Os caracleres indepen-
dentes e sisudos sacrificio-se ao primeiro; o resto foi
sempre e sera a partilha do segundo. Releva porém que
nisso mesmo, nesta submissdo dos individuos & uma opi-
nido alheia, haja franqueza e lealdade. Do contrario sub-
sistird o que actualmente se observa; uma idéa trinmphante
nas urnas e derrotada perante o espirito publico.

De que procede esta anomalia ?

Da incerteza e obscuridade das diversas opinides do
paiz. O cidaddo ndo se preoccupa de suas conviccdes, na
occasido do voto: ndo interroga sua consciencia, ndo me-
dita nas necessidades do paiz; ndo se qualifica em relagdo
as idéas. S6 tem em mente o nome dos candidatos; questso
de possoa, que sopita a questdo do principio.

Facilmente o interesse, a condescendencia, a gratidao,
obtem do votante que aceite certos nomes adoptados por
outro partide. Elle consente nisso, persuadido que nio
trahe suas idéas politicas; e no dia seguinte continta 4
sustentar os principios que seu voto sacrificou. Haja destas
anomalias, j& que ndo é possivel evita-las; porém ao menos
apparecdo & descoberto, sem mascara, para que o publico
as julgue. Que o eleitor para abandonar seus candidatos le-
gitimos e adoptar os adversarios, ou deserte claramente
de seu partido, ou entdn fallando-lhe esta coragem, dé um
voto sem significagdo politica.

Occorre aqui uma observaqao é respeito da eleiglio
senatorial. :

Nesta, tratando-se de uma,vaga, os logares a preencher
sdo tres unicamente, qualquer que seja a populagdo da ‘
provincia. Subindo o eleitorado a 1800 ; a quota elegivel
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sers de 600 votos. Cada partido devera portanto concorrer *
para a lista triplice com tantos candldatos, quantas forem

as quotas que apresentem.
Feita a eleigdo, eu supponho que o resultado seja

0 seguinte :

= . Y
Turmus do partido conservador.
{ 4

1000 eleitore;,

N R SR It L YOl 900
B 850
Br.vrabin L0 agitaaaees od 800
B e aPe 0o BB LA wd d's gardl's ‘450

- 3000

Turmas do partido liberal.

450 eleitores,

Blioe2 505 it B olN, cu b ramats oo 399

| E———————— S 398

L A T T T P 1 i §

Bl . cowene 4085 sdobbse G g 156

g _—r A
o 1350

Turmas do partido moderado.

150 eleitores.

Toamn c= e, .onatE A .o 150
Jay 300 ot 07 SnaBOBBERE B .= 150
Keooono e, .. 130
550

20
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~

Turmas do partido radical.

- A >,
100 eleitores.

L Ty e e, 100
| (OO 100

L . N o o N o e g 100

300

Turmas do partido dynastico.

100 eleitores. 7 |
e pap— 100 4
Ph B aes? o o e 06 0 u+ FPIEIEE 100
Bies 0o ininsn naa B 100

A apuragdo spresentard os diversos partidos nesta
proporcéo.

v quota —600
fragcdo—400

Partido conservador{

= 1000

quota —...
fraccio—450

. 450
o w5
Os restantes com uma fraccsio minima.

- Partido libg’ra.l. N ats {

~Seria pois o primeiro nome da lista triplice o mais !
votado da turma conservadora correspondente 4 quota ele~ -
givel. O segando, o mais votado da turma liberal corres-
pondente 4 maior fraccio de 450. O terceiro, o segundo;

-~ - .
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votado da turma conservadora cerrespondente & fraccdo
immediata de %00. A lista ficaria portanto assim composta.

A—conservador......... .. 900 votos
E—lib'eral ....... R 1 | | )
B—-conservador........... 850 »

Na eleigao senatorial sobretudo o principio da eleigdo
proporcional é do maior alcance. Elle deixa ao poder mo-
derador a liberdade necessaria para temperar com pru-
dencia a indole da camara vitalicia, de modo que todas as
opinides e interesses sociaes estejio ahi em justa propor-
¢go. No presente regimen a opgéo do Imperador € restricta
aos individuos e ndo se estende aos partidos, sendo por
excep¢do. Até mesmo nessa esphera limitada, se tem des~
coberto o meio de forcar a escolha, ladeando um nome
saliente de duas entidades nullas e obscuras, conhecidas
vulgarmente com o nome de cunhas.  «

0 pensamento constitucional, apenas esbocado com a
creacio da lista triplice, realisar-se-ha completamente
desde que as minorias forem representadas.

- W— Verificacdo de poderes.—Nessa importante func-
cfio do exame do processo eleitoral e sua approvagio, ha
dois pontos a considerar. o

a—o principio regulador da materia, a doutrina.

b—o melhor methodo de elucidar as questdes e
resolve-las. ; ‘

a—A doulrina, se reduz 4 algumas regras, que dévem
ser ‘lescriptas na lei, como axiomas. Esta parte nio é regi-
meantal. A constitui¢gdo, no art. 21 e outros, deu 4s cama-
ras o direito de estabelecer em seus regimentos a norma
pratica para a verificagio dos poderes de seus membros;
mas do espirito como da letra da lei, se conhece que essa

N

-
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faculdade limita-se & applieagdo, 4 parte executiva. Com
effeito o pensamento do artigo foi exharado nestes termos.
bem explicitos: se executard na forma de seus regimentos.

A intelligencia opposta levaria 4 este absurdo : que as
camaras seriio omnipotentes em materia eleitoral, podendo
fazer a lei e deroga-la quando lhes aprouvesse, sem o con-
curso do outro ramo legislativo e da sanccdo imperial.

A doutrina em materia de verificaco de poderes faz
parte do codigo eleitoral de um paiz. A camara verificadora
estd sujeita aos preceitos legislativos, como qualquer trie
bunal 4§ lei de sua jurisdiccdo e competencia. Porisso
mesmo que tem de ser um ramo da legislatura, cumpre
que a camara dé o exemplo de respeito severo 4 lei.

Os axiomas que devem ser desznvolvidos no codigo
eleitoral sdo os seguintes :

1.°— A camara verificadora ndo conhece da legitimi-
dade da qualificatdo, que é da exclusiva competencia do
poder judiciario.

Cousas muito distinctas s@o o reconhecimento do di-
reito activo do cidaddo; e a realisagdo desse direito por
weio do voto. No primeiro caso a competencia do poder
Judiciario, creado para a especialisagdo da lei e sua appli-
cagdo individual e casuistica, ndo soffre contestagdo. Esse
direito politico é uma propriedade do cidadso, como o
direito civil. J4 na Belgica foi reconhecida esta verdade {
incontestavel; e na Franca antes de 1848 triumphou ella
em varias occasides. No Brasil ndo s6émente as camaras se
intromettem 4 annullar eleigSes por vicios da qualificacgo,
como até o poder executivo se acha na posse de &eprovar
qualiﬁcagéesu, e mandar proceder 4 novas.

Estes desmandos, releva notar, fério a consequencia: ;
do vicioso systema de qualificacao adoptado por nossa le-
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gislacio. Logo que vigore o systema racional da quali.ﬁ—
cacdo permanente, commettida 4 judicatura, as tendenocias
para aquella exhorbitancia cessardo de si mesmas, e tanto
as camaras, como o governo, hdo de retrahir-se.

O processo eleitoral comeca no acto da formagdo da

~assembléa_parochial; ahi comeca. tambem a verificagdo
deste processo. A camara verificadora aceifa, como facto-
consumado e direito sagrado, o titulo de qualificagdo ; ndo
0 ‘p6de annullar, nem mesmo inhibir-the o exercicio do
voto. Se os tribunaes qualificadores infringirdo a lei e
commettérao crimes, deve ordemar sfia responsabilidade
afim de restabelecer-se a verdade pelos meios competentes.

Condemnado o tribunal prevaricador, ficio nullos pelo
effeito da sentenga os effeitos do crime, e emendados os
vicios da elei¢do. Se durante o curso do processo logrou o
eleito a posse do cargo, sdo contigencias irremediaveis,
que se ddo em todas as cousas humanas, |

2° —E essencnalmente nullo o|voto falso e incom-
petente.

A falsidade do voto resulta da contradicgio do acto
com sua intencdo. Sao falsos portanto os votos dados por
erro, peita, ou coacgao.

A incompetencia do voto péde ser: de pessoa; de
lugar; de tempo; de férma. E’ incompetente a pessoa
ndo qualificada, ou o eleitor sem diploma. E’ incompetente
qualquer outro lugar e mesa que nio férem os estabelecidos. ;
E’ incompetente outro dia e hora além dos marcados na
lei: salvo os ad;’ainentos e prorogacdes expressamente
permittidas. E’ incompetente a férma do voto, quando
o votante o ndo assignar.

Quaesquer outras formulas do ’processo eleitoral de-
vem ser consideradas accidentaes, pois ndo alterdo a es-
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sencia do voto, que subsiste e vale independente dellas.
3.°— 0 voto nullo serd necessariamente eliminado da
eleigio . _
Reconhecida a nullidade de um voto, -deve elle ficar
sem effeito como qualquer acto juridico que se ache nas
mesmas condicies. Em rmateria de eleigdo muitas vezes,
sendo sempre, a execuc¢dio deste preceito era impossivel por
causa da votagdo promiscua. Nada impoetava annullar a
camara um ou mais eleitores de qualquer parochia, desde
que néo podia discriminar na votacdo do collegio os votos
daquelles eleitores nullos.

Nao succederd mais assim. A camara péde remontar-
se desde os votantes primarios até a apuracdo geral e co-
nhecer quantos cidaddos activos representa o eleito. Se
forem annullados alguns volos, como estes se achfio as-
signados no diploma do eleitor, ahi vai eliminal-os para o
effeito de cassar aquella nomeagéo. Da mesma férma des-
conta o numero dos eleitores revogados 4 respectiva tarma,
e aos candidatos 4 quem hajdo dado seus votos.

Tudo isto é facilimo; porque assim como o diploma
do eleitor ¢ assignado pelos votantes que o conferem; o
mesmo acontece com o diploma do deputado ; de modo

que este tem em si mesmo a prova de sua validade ou nul-
lidade. &

k.® — Fica sem effeito a eleicdo e procede-se 4 nova,
quando os votos nullos forem bastantes para alterar o re-
sultado em alguma hypothese.

E' esta uma regra imprescindivel para a realidade da
representacdo. Desde que prevaleca uma eleicio, faltando
votos desconhecidos, que por ventura a alterassem ; o de-
putado poderia ser alguma vez legitimo, mas pelo acaso, e
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nio por effeito da lei. Ora a verdade e a justi¢a, deixdo
de ser taes, quando resultdo do acaso.

Em nosso paiz ndo se costuma attender 4 este princi-
pio. Embora annullados muitos votos, algumas vezes
mais do terco, sdo reconhecidos deputados os candidatos
que ficio superiores 4 respeito dessa eleigdo mutilada.
Ninguem se inquieta com a alteragio profunda que tantos
suffragios, se ndo fossem nullos, trarigo ao resultado final :
0 que se deseja é fabricar depressa os deputades e as
maiorias parlamentares.

Dahi provém um escandalo muito frequente, de que
jé fallei, conhecido na giria do parlamento por conta de
chegar.

b—0 methodo de €xame e discussdo na verificacio
de poderes foi primitivamente no Brasil, 0 mesmo adopta-
do pela maioria dos paizes representativos: relatorio da
materia por uma commissdo; discussdo plena; e decisdo
4 pluralidade de votos.

Ultimamente introduzio-se no reglmento uma inno-
vagdo, arremedo imperfeito do estylo inglez: exame em
commissdes geraes; discussdo limitada; porém a mesma
maneira de decidir. A experiencia de uma sessio uhica
j& demonstrou 4 evidencia-quanto é deffectivo semelhante
regimen, que sem obviar o arbitrio anterior acrescenta-lhe
a morosidade e complicacdo de formulas ociosas.

A verdade neste assumpto é tso singela e patente,
que admira ndo a tenhdo visto, ou antes que os interesses
partidarios tenhao conseguido occulta-la.

0 que é uma camara quando verifica seus poderes ?
Um tribunal; responde voz unanime. Qual é nos paizes
constitucionaes a norma geral, a férma typo, do poder
Judiciario, para decidir /questao de facto? Sem duvida

»

Y



— 160 —

que o jury, consagrado pela nossa constituicdo como o
unico julgador de facto em materia crime ou civel.

Esté por tanto. bem claro que a camara verificadora
se deve constituir, como tribunal, em férma do jury. E
deste caracter deriva-se muito naturalmente os tramites
e formulas do julgamento. Ha dois interesses em luta;
o interesse commum da maioria; e o interesse individual
do candidato. Cada um desses interesses carece de orgdo
para sua defesa, como succede nas causas crimes.

A maioria nomea um relator, que faz as vezes de
promotor; o candidato constitue um procurador, ou se apre-
senta em pessoa. Entre estes dois advogados unicamente
se trava a discussdo: a elles compete elucidar a questdo.
Os outros. constituem o tribunal; ndio pédem ser partes,
nem mandatarios dellas.

Quanto a sentenga, ndo deve ser um privilegio da
maioria ; féra absurdo. Quem julga € a consciencia da
camara, representada naquelles membros que a sorte de-
signa para exprimi-la. E’ o mesmo que se observa no jury
criminal, onde julga, nfo a vontade do maior numero,
porém a consciencia publica, personificada no conselho.

O consetho julgador da camara pdde ser de 15 mem-
bros, sorteado na abertura do debate. Ndo ha direito &
recusa, mas admitte-se a suspeicio provada incontinente.

Eis ‘0 unico julgamento racional que comporta o
systema representativo, para o direito maximo da eleicgo;
¢ o julgamento dos pares, o jury, essa primeira intuigao
do direito da minoria. : |

Haverd quem estremeca com a idéa de negar 4
maioria o direito “de julgar a elei¢iio; ndo admira: o
espirito humano é susceptivel de aleijar-se como o cbrpo,
se o condemnio a um desvio constante da naturesa
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Tantos seculos se habituou o homem a respeitar como
omnipotente a vontade da“ maioria, que deve guardar
por muito tempo semelhante sestro.

Se propuzesse alguem que a vida e propriedade
do cidaddo ‘ficassem & mercé de um jury composto do
actual eleitorado, isto é, da maioria do paiz; que sen-
sa¢do ndo causira semelhante projecto. Entretanto faz-se
isto hoje, & respeito do poder legislativo, gue dispde da
vida e propriedade de todos os cidadéos.






CAPITULO 111.

Da elegibilidade.

Sob um aspecto amplo se apresenta a questdo da ele-
gibilidade. Em referencia 4s condigdes geraes exigidas
para o cargo, a elegibilidade ¢ absoluta, e toma a denomi-
nagdo de capacidade. Restricta 4 certss antinomias que
existem entre o cargo de representante e outros cargos pu-
‘blicos, a elegibilidade é relativa; constitue entdo o que
se designa com o titulo de incompatibilidade.

I — Da capacidade eleitoral. J4 anteriormente se elu-
cidou a materia da capacidade do votante, a respeito da
qualificagdo: trata-se agora unicamente da capacidade
electiva.

Os mesmos principios, que reguldo aquella, tem sua
applicagdo ainda nesta esphera mais elevada. O censo,
nunca serd de mais repetir, é uma cousa absurda, iniqua
e vprgonhosa ; 0 censo € a materialisagdo do direito, o

[
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servilismo da virtude e intelligencia as condicdes phisicas.
Basta que o interesse sordido governe o rpundo e desvie os
espiritos da senda tracada pela justiga; ndo se deixe
porém a sociedade ir & garra do dinheiro.

Ou me engano muito; ou a lei 6 uma barreira levan-
tada 4s més paixdes e exposta aos impetos desvairados dos
perversos instinctos. Em torno della se congrega a virtude,
a opinido s3, e as consciencias nio gastas para a defen-
derem. Se porém aleiéa primeira que erige em principio
uma vil anomalia social contra a qual devia lutar; a justica
corre-se de vergonha vendo enthronisada a corrupcdo e o
materialismo.

Todo o cidadao activo capaz de votar é igualmente
apto a ser eleito para qualquer cargo por elevado que seja:
o unico requesito preciso é a escolha de seus concidaddos;
e este, elle o tem tanto mais brilhante quanto mais preca-
ria for sua posicio. Nao é uma irrisdo exigir certa renda
para garantir a inde_spendencia e probidade de um homem
que recebeu o voto de duzentos eleitores e representa seis
mil cidadsos? Pois a vontade de uma fraccio da soberania
nacional, talvez sua vigesima parte, ndo d4 melhor garan-
tia do caracter de um homem do que alguns contos de
réis. Eis dois cidadaos, um que empobreceu pela auste-
ridade, um que enriqueceu pela avareza; aquelle ndo é
honesto e indepgndente porque ndo tem 8003 de renda;
este é digno do senado por ser um miseravel |

Renova-se a argumentacdo produzida contra o suffra-
gio limitado. Todas as vezes qie materialisio o direito,
o sujeitdo infallivelmente 4s contingencias da materia ; ao
peso, ou medida. Se o direito politico do possuidor de
8003 de renda & melhor do que o direito politico do pobre;
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o do capitalista que arrecada annualmente centenas de con-
tos deve ser mais poderoso que o vosso, na rasio de sua
riqueza. N#io ha meio de subtrahir-se & logica inexoravel
da rasdo pura; ou o direito é poder moral e como tal ju-
ridicamente independente da materia, embora accidental-
mente sujeito 4s snas relacoes; ou o direito é cabedal e
susceptivel de ser cotado.

* Digdo embora que a propriedade d4 segura fianga do
maior interesse que toma o cidadio pela ordem publica.
0 antigo annexim—-ubi bene tbi patria—encerra muita ver-
dade: aquelle que tem sufficiente abastanca para trans-
portar uma parte do patrimonio em qualquer emergencia,
acha facilmente nova patria; ou antes leva comsigo a
patria, a casa, o domicilio. Ndo assim aquelles, cuja exis-
tencia phisica esld estreitamente ligada ao solo nacional,
4s relacdes locaes, 4 uma clientela especial. Estes se ar-
redso um passo do curso ordinario da vida, achdo a in-
digencia; sdo elles pois os mais inleressados na conser-
vagdo da ordem publica. Os melhores cidaddos, as almas
mais patrioticas, ndo se encontrdo na classe rica, mas
nessa mediocridade que fluctua entre a extrema pobreza e
a propriedade.

- Quaesquer que sejdo as razdes justificativas do censo,
ndo se baseando ellas 4 semelbanca da capacidade civil em
factos naturaes e organicos, devem ser accidentaes e pre-
carias. Como pois pretender que uma lei as defina e clas-
sifique melhor do que a escolha popular? A lei que tal
pretenda, ou hade ser casuistica, e portanto arbitraria, ou
estabelecer regra invariavel, organisando assim o despo-
tismo da propriedade bruta sobre a intelligencia pobre. Ao
contrario a escolha popular, feita na occasido, sobre o co-



— 166 —

nhecimento peculiar do individuo, tem wmaior forca de
verdade; em todo caso é mais justa.

A iniciativa que Benjamin Constant tanto reclamou
para quem elege, como condi¢do da plena liberdade, fora
restringida pelo censo de elegibilidade.

Agora o argumento heroico do censo :

« Se a plebe ndo tem limite na escolha, ella péde tirar
os eleitores de seu seio, e estes elegerem os deputados
d’entre si; de modo que afinal a representacdo sahird ex-
clusivamente da classe inferior mais numerosa, e até cerlo
ponto em luta surda com as classes superiores. Ficardo
portanto desvanecidos todos os beneficios da eleicdo indi-
recta, pois que ella daria o0 mesmo resultado que a eleicdo
directa, com suffragio universal. »

E’ o terror panico da plebe que sascita estes argu-
mentos. A. plebé, ja o disse, n3o é inimiga da sociedade &
que pertence, nem das classes superiores de que preciss;
é a propria sociedade e a aristocracia que a fazem inimigs,
arredando-a da politica, e pondo-se em luta com ella.
Constitua-se o estado, como a razao ordena, e a plebe se
achard necessariamente por virtude da ordem natural di”
vidida em muitas plebes ; havers a plebe urbana, e a plebe
agricola; cada industria terd sua plebe; e cada plebe
estard adherente 4 classe superior que lhe fornece trabalho,
e que representa sen horisonte e sua esperanca. A plebe
urbana nao se levantara para expoliar os proprietarios em
nome da lei, porque a plebe agricola, sua constante rival
lhe servird de barreira. Entre os varios interesses e pai-
x0es das massas, se dard o mesmo e talvez maior embate,
do que entre a indigencia e a propriedade.

Com uma palavra dirigida 4s classes superiores da
sociedade porei remate 4 esta materia: —«Quereis reinar
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pela iliustracdo sobre a plebe, realisae o antigo axioma :
dwide el impera. Para dividi-la & necessario dar-lhe
uma autonomia ; e permittir que suas idéas sejdo re-
presentadas. Assim formar-se-hdo no seio della partidos
e antagonismos; se porém continuardes 4 reduzi-la a
condicio de parids, ella se condensard cada vez mais
em um s6 odio fundo e. entranhado contra seu eterno
oppressor; e outra vez subirio & tona as monstruosas
utbpias, subversivas da familia, da propriedade, e da
consciencia.

II—Da incompatibilidade eleitoral.—A incompatibi-
lidade € das mais renhidas questdes em materia elei-
toral; e com razio porque pde em jogo os cardeaes
principios do governo. \ ' '

" O dogma consagrado da divisio e independencia
dos poderes seria completa illusdo, se as diversas
delegacoes da soberania fossem concentradas no mes-
mo individuo. Dominando neste uma s6 vontade,
um s6 féra o poder: a distincgdo seria imaginaria: na
realidade haveria o despotismo. A organisagdo dos po-
deres, com excepcdo do moderador, em todos os paizes
representativos, é collectiva; a concentragdo total se
tornou sendo impossivel, extremamente difficil ; comtqdo
desde que duas fracgoes de delegacies diversas forem
accumuladas em um mesmo individuo, uma absorve
outra; e o dogma da divisao e independencia dos poderes
devia de ter uma execucdo integral.

‘Parece por tanto inconcusso, que o corollario logico
e essencial desse dogma € a exclusio dos membros de
um poder em relagdo ao exercicio do outro. Desta férma
se condemnaria a absurda ficcdo de admittir no mesmo
homem duas vontades independentes; e se moralisaria
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a politica, degradada por ambigdes torpes. Njo se havia
de vér mais individuos surdirem repentinamente da obs-
curidade para galgarem o alto posto do gabinete; bons
magistrados feitos méus ministros; juizes desaprendendo
nas presidencias e até pa diplomacia o que aprendérdo
no foro: individuos propfios para tudo 4§ medida da
necessidade. Finalmente cessaria’ este funesto systema
de dirigir o estado pela corrupcdo, que em vez de go-
verno devia chamar-se o desgoverno da sociedade &
beneficio de seus parasitas.

A esphera de cada poder offereceria 4s ambigdes
legitimas vasto espago para se despnvolverem.

'O pensamento do poder executivo emana do poder
legislativo, do qual se péde dizer que é a essencia ou
derivagdo. Assim como a assembléa sahe do seio da
opinido nacional; o gabinete se férma da opinido par-
lamentar com a sanc¢do do monarcha, que na qualidade
de primeiro representante do paiz, é tambem o chefe
do parlamento. Ainda mesmo no caso de dissolucio este
preceito ndo se derroga; a nova assembléa vem confir-
mar ou contestar a combibacio ministerial. Sendo pois
o ministerio uma emanagdo da legislatura ; longe de haver
antinomia, ao contrario é conforme aos principios a
accumulagdo das funcgGes ministeriaes e parlamentares.

Eis uma primeira restricgdo 4 these em favor de
gabinete.

Considere-se tambem que o poder legislativo re-
presenta a forca creadora; & delle que sahe o molde ;
da existencia politica e social do estado. Para que a
lei seja a fiel expressdo ‘das necessidades publicas, e
a encarnagdo da vontade nacional; € essencial como se tem
provado, que ella torne-se feitura de todos os elementos
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combinados. Ora além do paiz real, das opinides que di-
videm o geral da populagdo, ha no estado-o paiz official,
os membros e agentes dos outros poderes, que significgo
idéas e interesses distinctos e peculiares & sua classe. Eatre
um simples cidaddo liberal e um magistrado liberal d4-se
uma differenca importante; o primeiro sobrepée a sobe-
" rania 4 lei; o segundo defende a lei contra a propria so-
berania que a creou.

A democracia, que & o governo de todos por todos,
exige portanto que no poder legislativo sejio tambem re-
presentados os interesses das classes officiaes, porque sdo,
da mesma férma que outros quaesquer, interesses legitimos
e respeitaveis da nacio. Mais rigorosamente; a elaboragdo
da lei no seio do parlamento deve ser feita com audiencia
e concurso de todos os poderes constituidos.

A constitui¢do brasileira, e as outras em geral, consa- -
grardo ja, embora imperfeila e indirectamente, o principio.
A sancgdo confiada ao poder moderador, a admissdo dos
ministros e outros funccionarios ao parlamento, sio corol~
larios, mas incompletos. Com effeito, reconhecida a natu-
reza complexa e mixta da legislalura, para o effeito de
permittir nella a intervencdo de outros.podores, cumpria
estabelecer a regra em sua plenitude e sobre as verdadei-
ras bases. Ndose devia deixar ao acaso a realisacdo de um
facto necessario 4 harmonia politica.

A ignorancia dss verdadeiras maximas de represen-
tacdo e o fatal preconceito do direito da maioria, actuou
neste ponto especial, como no systema em geral. Ndo era
de esperar que acertasse na representacdo dos interesses
officiaes, quem aberréra tdo crassamente na representagao
dos interesses populares. Assim como estes, férdo aquelles

22
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deixados as circunstancias fortuitas e accidentaes, 4 fraude
e recursos dosindividuos ou de suas clientelas ; transforma-
rio-se em objecto de ‘corrupcio e vergonha, as legitimas
aspiracoes dos empregados publicos.

A verdade, breve, estabelecerd ainda neste ponto seu
imperio.

E’ intuitivo que as idéas de uma fraccdo de povo,
quando aspirem a ser representadas, tenhdo por orgdos
individuos nfio s6 da mesma communhdo, como esco-
lhidos por ella. Os interesses de qualquer poder devem
ser levados ao seio do parlamento, pelo voto exclusivo dos
membros desse poder; e nio pelo voto da massa geral dos
cidadaos que tem idéas e necessidades, no ponto de vista
de sua profissdo e classes. Pretender que o povo nomée
um juiz para representar o elemento judiciario, € corrom-
per a legitimidade da representagio, offendendo a auto-
nomia de uma opinio. ‘

A sciencia politica hade chegar portanto no seu pro-
gressivo desenvolvimento 4 adopcde dessa idéa que com-
pleta o systema representativo, e firma o equilibrio dos
poderes. Entdo havera certos logares de senador e depu-
tados, especiaes aos orgdos do poder executivo e judiciario.
O imperador escolherd os primeiros sobre listas triplices
formadas dos mais altos e antigos funccionarios de cada
cathegoria; membros do supremo tribunal de justica,
generaes, almirantes. Os deputados serdo eleitos, uns
pelos empregados administratives, outros pelos empre-
gados judiciarios.

Deste modo & representagio naciondl é perfeita; o

poder legislativo nijo fica privado na confecgio da lei
das luzes e experiencia dos cidadios mais competentes,
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pois estio habituados 4 maneja-la em sua copstante
execucdo e applicacdo. A accumulacdo das funcges deixa
de ser uma anomalia; porque o magistrado e o admi-
nistrador n3o entrdo no parlamento por um desvio de
sua carreira, mas em virtude de seu proprio emprego,
como orgdo de um poder.

O parlamento torna-se entio 0 que a razdo dicta ;
e centro de acc@o onde todas as forcas vivas da nacio:
se concentrio para formar a lei. A soberania popular
ndo se mostrard alli uma inemiga da authoridade cons-
tituida; ao contrario invocard, na propercio conveniente,
o auxilio de cada poder: do executivo e judiciario para
.a deliberagio commum ;-do moderador para a sanccdo.
A lei, producto dessa gestagdo social, deve sahir reves-
tida do caracter de universalidade, que assegura sua
justica.

Estd longe ainda a epochd dessd reorgamisa¢iio; e
pois cingir-me-hei, como tenho feito a respeito de outras
aspiragdes, 4 nossa constitui¢io, ponto de partida muito
conveniente para um successivo aperfeigoamento.

Raras sdo as idompatibilidades estabelecidas pela
lei fundamental brasileira. Nottio-se; a de membro das
duas camaras (art. 31); a de deputado com o lugar de
ministto e conselheiro de éstado, salvo reeleicdo (art. 29);
a de membro da assembléa provincidl com o cargo de
Presidente, secrétario ¢ commandante de armas arl, 79.
Fundados nestas simples limitacdes e na disposigdo lata
do § 15 do art. 179 que garante ao cidaddo brasileiro
direito igual aos cargos publices; pretendem . muitos
¢ bons pensadores que o decreto de outras incompa-
tibilidades além daquellas que a lei fundamental expres-

N\
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samente consagra é materia constitucional; porisso que
entende com os direitos politicos.

Tenho boas razdes de duvida sobre esta opinido.
A disposicdo do art. 179 § 14 ndo inhibe & lei regu-
lamentar de preceituar & respeito das condicdes de apti-
ddo peculiares & cada cargo. No proprio dominio da
constituigio se estabelecérdo grdos de habilitacdo para
certos empregos; como a renda para representante da’
nacdo; a idade para senador e conselheiro de estado;
a religido para ministro e deputado; a antiguidade para
membros do supremo tribunal. O principio nio se achou
porisso derogado ou restringido; o direito é o mesmo
na substancia; apenas submettido em sua applicacdo &
certas clausulas necessarias e justas.

Ndo decretou porém a constituigio e nem podia
todas as condi¢des exigidas no provimento dos cargos;
essas ficdrio & lei regulamentar. As regras da antigui-
dade e accesso que excluem de certos cargos todos os
cidaddos &4 quem ellas ndo favorecem; a necessidade de
um titulo academico; a prohibicio de exercer mais
de um emprego; sdo novas condicoes da competencia
da lei regulamentar, contra as quaes uma s6 voz nSo
se ergue. A incompatibilidade esta no mesmo caso;
reduz-se ella & uma simples prohibicio da accumula¢do
de dois cargos. O empregado conserva intacto seu di-
reito de ser admittido ao emprego; sémente deve abrir
mdo do que exerce.

A lei n.° 842 de 19 de setembro de 1853 art. 1.
§ 20 creou em mnosso paiz incompatibilidades relativas
ou accidentaes, concernentes unicamente aos votos obti-
dos em lugar sujeito 4 jurisdicgdo do empregado. Con-

-
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servando nesta parte a base actual do systema, aceitei
o principio ji realisado em nossa legislagdo; e apenas
tratei de completa-lo, abrangendo outros cargos, cuja
influencia nociva e corruptora, seria para temer quando
exercidos por homens sem escrupulos. )

Estendi tambem algumas dessas incompatibilidades
aos eleitores, como 'condicdo da independencia desse
corpo.






OAPITULO 1V.

Effeitos da reforma.

O systema, cujos principaes lineamentos. fordo neste
livro esbogados, ndo somente realisa em sua plenitude a
verdadeira representacdo democratica. A’ essa grande vir-
tude, acrescem os effeitos’ salutares que delle resultso em
prol da razdio e da justica.

Néo basta ao poder que seja legitimo e emane da sobe-
rania popular; é indispensavel tambem que se inspire nos
preceitos e normas da lei racienal, e tenha a illustracdo ne-
cessaria a0 manejo dos negocios publicos e altas questdes
de estado. O governo de tedos por todos fora para a so-
ciedade uma conquista mesquinha e ingloria se elle a sub-
mettesse & direccédo dos espiritos mediocres ou incultos. A
logica social ndo consente em uina tal anomalia; o direito
carece para desenvolver-se e attingir seu esplendor, da
intelligencia que o fecunda. _

O novo systema eleitoral satisfaz cabalmente e melhor
que nenhum outro essa necessidade da democracia : - elle
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.
realisa o governo de todos, pelos homens superiores esco-
1hidos por todos; em outros termos extrahe da soberania
bruta a essencia pura, e affirma a influencia legitima da
virtude e talento.

O que actualmente concorre em alto gréo para suffo-
car as aspiragdes nobres e justas, rechagando da politica
tantos espiritos superiores, é a tyrania brutal do numero.
Reduzida a soberania 4 um algarismo, todas as questdes
sociaes se resolvem por uma simples operacdo arithmetica.
Os sectarios de uma opinido nio carecem de aprofundar
em sua consciencia os motivos da convicgdo, de pesar re-
flectidamente em sua rasio os argumentos contrarios; de
abrir em fim seu espirito & discussio ampla e luminosa do
assumpto. Nada; basta que se contem e apurem as sommas.
«Constituimos a maioria; logo somos a lei, a justiga, a ver-
dade. Vo0s sois minoria; se grande, corrompa-se para a
reduzir; se pequena, Opprima-se para nao crescer. »

Que interesse tem no regimen vigente os partidos de
elevar 4s mais altas posigoes homens de intelligencia vasta
e caracter integro? Nenhum, absolutamente; pelo con-
trario essa escolha os prejudicdra. Os partidos representdo
actualmente nos paizes constitucionaes associacoes desti-
nadas 4 conquista do poder, ou pelo menos um inte-
resse de classe. Todos lutio para se apoderar da arma
decisiva, a opinido. Ora, a opinido no dominio exclusivo
da maioria ndo € o que deve ser realmente, a expressdo
commum do pensamento nacional; significa simplesmente -
o reclamo da parte mais consideravel, a exigencia do forte.

Ella compde-se e decompde-se pela fluctuacao de certa
massa de gente sewn crengas, nem principios, movida, jé
do espirito voluvel ji do sordido ganho, j& da fraqueza
intellectual, mas adherente pelo commum destino. Cada
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partido que disputa a opinidio, causa da victoria, carece de
fallar a todos esses baixos sentimentos, de por-se-se ao
nivel do que a sociedade tem de mais repugnante.

As organisacdes privilegiadas ndo servem para este
vil mister; e porisso os partidos tendem a arreda-las com
receio dos graves embaragos que sua razdo .direita e su-
perior p6de crear 4 proxima ascensdo ao poder. Algumas
dessas individualidades por seus esforcos pessoaes conse-
guem elevar-se depois de uma luta ardua e renhida: mas
siio forcadas afinal 4 transigir com as conveniencias parti-
distas; a revestirem um caracter politico, que n3io é o seu
caracter proprio : annulldo-se muitas vezes para serem .to-
leradas ; contrahem as vigorosas expansoes de sua perso-
nalidade para nao ferirem certas conveniencias.

Sao as mediocridades ou as intelligencias pervertidas,
que na actualidade melhor servem aos partidos ; e por isso
as que mais segura e rapidamente se elevdo 4s posicoes
eminentes. Estas sasbem amoldarse 4§ todos os manejos;
insinudo-se no espirito das massas fluetuantes; attrahem
as ambicdes 4 quem animdo com o exemplo de sua facil
ascensdo ; descem, ao nivel dos preconceitos e rotinas;
pactado com toda & resistencia ; encolhem-se 4 qualquer
aspereza; realisio emfim esse phenomeno admiravel da
elasticidade politica, que tem feito e ‘hade fazer tantos
-astadistas.

- Eis o aspecto dos governos parlamentares, taes quaes
existem; elle muda completamente, ¢ como por milagre
sob a influencia da reforma.

Aqui no systema da representacdo integral, o numero
deixa de ser despota, e torna-se apenas presumpcdio fal-
livel; ndo se opprime 4 sua sombra uma porgdo do paiz;
o diceito de .cada um, direido grande ou pequeno, ¢ respei-

23
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tado. A opinizo dominante n&o serd mais aquella que apoido
as massas fluctuantes, isto &, a gente sem opinido. O voto
preponderante resultarsd da adhesdo de convicgdes sinceras,
creadas pelo estudo, robustecidas pela discussdo, provadas
pelo certamen publico de todas as idéas.

\ Os partidos ambiciosos de governo continuarso 4 exis-
tir; mas 4 par delles se formarao os partidos de idéa, hoje
impossiveis ; as propagandas em prol de um melboramento
social; as seitas reformistas que prepardo os elemen-
tos das revolucdes humanitarias. Esses partidos, néo
dispordo de certo como os outros, do mando, dos titalos e
dos cofres publicos para favonear a vaidade ou cupidez dos
que 0s sirvdo ; terdo porém mais pura e valiosa recompensa
para tributo aos seus chefes; os testemunhos do reconhe-
cimento publico, a celebridade e a gloria. Quem néo pre-
feriria a mais elevada honra official, uma estatua erigida
pelo voto espontaneo de alguns milhares de seus con-
cidadaos ?

As grandes almas, hoje condemnadas em politica &
ambigdo do poder, como unico meio de realisarem suas
idéas e exercerem na sociedade uma legitima influencia:
achario nesses partidos de propagandas, destinados unica-
mente 4 fazer triumphar a verdade, um nobre emprego as
suas altas faculdades, e campo as expansées de sua vita-
lidade. De seu lado os partidos nascentes, sentindo a ne-
cessidade imprescindivel de augmentar suas forcas pela
intelligencia para resistir 4s opinides mais fortes, serio
forgados a se confiarem nos seus chefes naturaes e legi-
limos: seu programma ser4 subjugar o numero 4 razdo, 0
facto ao direito. :

A esse esforco dos pequenos partidos, corresponderd
esforgo identico dos grandes, e especialmente da maioria.



Observando o effeito immediatd, que a presenca de cida-
ddos notaveis dos outros partidos, prodoza no parlamento,
por sua vez hade a maioria reconhecer a fragilidade do nu-
mero, e a superioridade de uma palavra que commove o paiz
e conquista milhares de adhesées, emquanto o governo
pensa esmaga-la. Os manequins serio immediatamente
substituidos por homens de verdadeiro merecimento, que
possdo affrontar-se com os antagonistas nas lides parla-
mentaros; se o partido j4 ndo tiver homens dessa quali-
dade, porque os especuladores e mediocres os hajdo escor-
ragado; abrir-se-ha espaco para elles.

Os saltimbancos politicos sdo de grande prestimo para
a escamotagem das opinides e dos votos ; ninguem melhor
de que elles vence uma eleigdo e empalma nas camaras
uma medida de confianga. Garantida porém a represen-
tacdio 4 todas as opinides, o resultado logico e infallivel é
sua completa separacdo; cada uma, até agora confundida
ou desvanecida pela superioridade, assume sua autonomia;
adquire uma existencia propria e activa. A presdigitaggio
politica pois decahe bastante: a maioria serd obrigada &
tornar-se honesta e illustrada; do contrario a allianc¢a na-
tural de todas as minorias a afastard do poder.

Convencdo-se aquelles que dirigem os povos; o meio
mais breve e facil de estabelecer o governo das notabilida-
des, ndo é esse despotismo absurdo decorado com o nome
de censo; mas sim a dqmocracia representa'tiva levada &
effeito pelo voto universal, e pela escolha proporcional.
Esse governo bem pdde se chamar da rasdo e justica; esse
dominio legitimo, baseado na livre escolha, satisfaz a gene-
rosa ambigdo dos espiritos superiores. O outro ao contrario
humilha as grandes intelligencias, pois impondo-as de
eerto modo pela forga, denuncia que nunca pela rasio
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ellas conseguirido exercer a missdo que lhes assignou o
Creador.

No instante em que o parlamento seja o féco da sa-
bedoria, como da vontade nacional, ndo tardaré a civilisa-
¢io completa do pove; porque elle ndo receberd de
seus legisladores somente a disposicdo tosca e bruta da lei,
mas tambem o raio que a illumina, o espirito que a vivifi-
ca. A lei ndo serd acto de forca e imperio; mas uma
Ycdo proficua, um exemplo fecundo, que desenvolva os
bons instinctos da populacdo.

Outros effeitos salutares decorre do novo systema.

A eleicdo é presentemente um meotivo de eorrupcdo
para o povo e ensejo de revoltantes escandalos. Observa-
dor da facilidade com que homens de bem se deixavéo ar-
rastar pela vertigem, &4 ponmto de se associarem & alguns
homens indignos, servirem-se de ignobeis instrumentos,
e praticarem torpezas de toda a casta; muitas vezes in-
terroguei minha raséo sobre a causa dessa incomprehens
vel aberracio; ella-a revellou por fim, mostrande-me.e
falseamento da actual constituigdo politica.

De feito, extorquida a soberania 4 universalidade dos
cidadaos para attribuil-a exclusivamente 4 um pequeno
numero ; dependente a escolha destes donatarios felizes de
circunstancias accidentaes e mesmo falliveis, que a tor-
ndo favor precario; o direito politico, tdo sagrado e res-
peitavel em sua esphera como o direito privado; se reduz 4
um simples dom da fortuna, adquirido pela habilidade ou
sorte de cada um. Este vota, porque herdou, ou porque
soube arranjar uma especulacio; aquelle néo vota, porque
€ mais parco, vive de seu trabalho, ou nasceu pobre. Suc-
eede 0 mesmo que ao pescador; este colheu bom lanco’
porque acertou de cahir no cardume; aquelle falhou o sau.
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" Deste modo a vida politica longe de ser regida pela
Justica, o é pela agilidade de cada um. A lei que prescreve
as obrigacdes terna-se uma simples formalidade ; um como
prospecio de espectaculo, no qual se operdo as varia-
¢Oes necessarias. Os avisos do exeeutive, as escandalosas
depuracoes da camara, as in'strucgc'fes dos presidentes, as
prepotencias das mesas, e até as bayonetes do sargento
que manda o destacamento; interpretio e executdo a lei &
feicio do momento. A mentira, o perjurio, a escamdtagem,
0 roubo, o assassinato, todos os vicios e todes os crimes,
se praticdo nesse pleito vil e ignobil.

E com que justica a lei exigiria ordem e respeito
ao direito deste ou daquelle cidaddo? Nso comculcou ella o
direito da pluraridade da nacdo? Nao fez da soberamia
nacional o premio de um jogo de azar?

E’ logico e concludente que os jogadores admittidos &
tavelagem disputem ardentemente a partida, e empreguem
todos os recursos da astucia para levantar o pareo. Assim
opera-se a. monstrnosa dualidade que se oberva com es-
panto na sociedade actual; dois homem no mesmo ho-
mem; o homewm politico, sem brio, depravado, burlio, ¢
homicida ; o homem privado, susceptivel, honesto, virtuo-
50. A honra, a dignidade, o direito, essas cousas sagradas
para elle na vida civil, se transformdo na vida publica
em obstaculos & ambigdo, estorvos que é for¢oso remover
por todos os meios.

Regtitua-se a soberania o seu verdadeiro caracter;
respeite-se o direito em cada cidaddo; acate-se a existen-
eia e representacdo de cada opinido; a vida politica im-
mediatamente entrar4, como a vida so¢ial,  no dominio ab-
soluto da justica. As consciencias nio se embotardo mais
para o remorso das torpezas eleitoraes; furtar um voto,

14
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ser4d tio vergonhoso como furtar a bolsa; falsificar uma
acta equivalerd 4 falsificar uma lettra; em ambos os ca-
sos ha um ataque ao direito, e ndo o frustamento de nma
ambigdo.

Tambem deve extinguir-se o odio e despreso com que
lutdo os partidos actualmente nas urnas. A eleigdo € para
elles uma grande batalha campal, que decide da victoria ;
o que triumpha deita na concha da balanca politica o go-
verno, Isto é, a forca, o dinheiro, a sedugdo; e profere o v
victss. Nada mais natural do que os partidos, receando o os-
tracismo empreguem todos os esforcos possiveis afim de
vencer, ndo obstante os meios. J4 ndo aconterd isso,
quando a oppressio ou anniquilamento de um partido
seja impossivel ; porque seu lugar no seio da represen-
cdo nacional lhe esteja garantido. A confianca em suas
convicgdes, o desabafo 4s queixas, a esperanca na capa-
cidade de seus chefes, os brios da luta, sdo bastantes para
consolar os vencidos da derrota. A campanha vai dar-se
no parlamento e elles 14 estarsio dignamente representados.

Releva notar tambem que a concurrencia de mais de
dois partidos ao pleito eleitoral, garante a pureza e lega-
lidade do processo. Se presentemente a opinido sensata
ouvindo duas parcialidades se accusarem mutuamente de
terem violentado e viciado a eleigiio, vacilla em pronun-
ciar-se porque ndo tem criterio para aquilatar da verdade;
outro tanto espero ndo aconteca, desde que pleitearem a
eleigio cada uma por sua conta tres ou quatro parciali-
dades. Aquella que recorrer 4 fraude, .terd contra si neces-
sariamente as outras, igualmente interressadas na eleicso.

E’ commum tratar um partido de atrapalhar uma elei-
¢do, porque a conta perdida e tem tudo 4 ganhar com sua
nullidade, diminuindo os votos contrarios. Com o novo
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systema ndo ha freguezia perdida para um partido sendo
aquella onde elle conte tdo insignificante numero de adhe-
rentes, para n@o ter direito & um eleitor sequer: nesse
caso alguns votantes nada valem e nada podem contra
numero muito superior. | '

A duplicata, praga terrivel que se propagou de um
modo espantoso, depois dareforma de 1856, é exterminada
pelo novo systema. Desapparece o estimulo dessa frauge
destinada 4 fabricar um eleitorado com qualquer pequena
fracgdo de votantes, ou mesmo sem numero algum, sé-
mente com penna e papel. Nao permittindo a lei que um
eleitor seja constituido por menos de 25 votos; e ndo
tendo o cidadso direito 4 mais de um voto; ndo lucrdo
absolutamente os dissidentes em se apartarem da eleicdo
regular, para fazer uma eleigdo clandestina e nulla. Ac-
cresce que a prestacdo do suffragio pelo cidadao é authen-
ticada, j4 com o carimbo no seu titulo de qualificagao, ja
com a assignatura na acta de seu candidato : torna-se por-
tanto impossivel a simulagiio da presenca e voto do mesmo
cidaddo em outro processo eleitoral.

As minorias sdo t3o garantidas em sua liberdade de
suffragio pelo novo regulamento de elei¢do; cada cidadao
dispoe de taes meios de defender seu direito esbulhado ;
que ndo ha caso algum justificativo de uma duplicata.

Supponha-se que a mesa de uma ou mais parochias
calca a lei, e com um cynismo revoltante atropella todo o
processo eleitoral. Ainda mais, admitta-se que voltando a
epochas passadas, um commandante de destacamento ou
empregado policial, prende os cidaddos pelas estradas,
e os leva a ponta de bayoneta & mesa para prestarem um
voto arrancado 4 forga. De duas cousas uma deve succeder;
ou a camara dos deputados pervertida por um ignobil es-
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pirite de partide nfio pune |estes factos severamente; e
nesse caso tambem ndo approvaria a duplicata ; ou a camara
profliga semelhantes escandalos e declara a nullidade dos
eleitores feitos nessa bachanal ; entéo os cidaddes sdo cha-
mados 4 novos comicios; e nomeados os legitimos eleitores.
Como os votos dos outros nullos e falsos fordo nominaes,
a camara immediatamente os desconta 4quelles que o re-
ceberdo; cassando-lhes os diplomas, se os vetos tomados
aos novos eleitores alterarem o resultado anterior.

Eis portante os cidaddos esbulhados de seu direito,
chegande pelos meios legaes a plena reparagdo, sem ne-
cessidade de recorrer 4 um expediente, o qual, além de
illicito em sua origem, desperta logo pelos escandalos &
que servio de capa, uma forte presencdo de falsidade.

Coneluo -aqui. ‘O assumpto reclamava mais amplo
estado, para ser desenvolvido em todas suas faces; mas
para uma simples exposicdo do plano politico bastdo as
consideragbes que apresento. A controversia, de que sdo
dignas questoes de ordem tdo elevada, pord o remale 4 idéa.

FIM.



ESBOCO

DA

NOVA LEI ELEITORAL.

TITULO I

DA REPRESENTACAO.

CAPITULO I

Da representacdio em geral.

Art. 1. A constituicio garante ao cidadio brasileiro
a representacdio nacional, provincial, municipal e paro-
chial. Const. arts. 11 e 12, 71 e 72, 162 e 167. Acto Add.

art, 1.°

Art. 2. A representagio nacional, além do Impera-
dor, representante perpetuo e dynastico, e do regente que
o substitue, se compde de deputados e senadores. Const.

art. 11. 14 e 122, e

Art. 3. A representagdo provincial consta de deputa-
dos eleitos por cada provincia, os quaes formdo sua res-
pectiva assembléa. Acto Add. art. 1.°

Art. 4.° Os vereadores em camara constituem a re-
‘presentacio municipal de cada termo ou seja cidade ou

villa. Const. art. 167.
254
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Art. 5. Os juizes de paz creados para servirem de
conciliadores entre as partes litigantes, formao a repre-
sentagdo parochial. Const. art. 162.

Art. 6. A representacio, em qualquer grdo 6 mate-
ria fundamental; e ndo péde ser ampliada, nem restrin-
gida, sendo em virtude de disposigdo constitucional. Const.

~art. 177.

Art. 7. A representacdo é intransmissivel. Nenhum
representante do povo brasileiro péde delegar toda ou
parte de suas attribuigdes sem expressa authorisacdo cons-
titucional.

e CAPITULO 1L
Do systema da representacao.

Art. 8.° Esta lei reconhece o direito que tem toda
opinifio de ser representada na proporcdo de suas forcas,
e para este effeito estabelece a discriminacsio das mesmas
pelo modo aqui disposto.

9
Art. 9.° O cidaddo qualificado s6 tem direito & votar

em um nome para o cargo de eleitor. Ao eleitor ndo se
contardo mais de 25 votos.

Art. 10. Cada quota de 100 eleitores noméa um de-
putado provincial ; cada quota de 250 nomea um depu-
tado geral; cada quota de 500 um senador. A fracgdo
maior de metade considera-se como uma quota. '
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Art. 11. Os vereadores das cidades e villas serso em
numero proporcional aos cidaddo activos do lermo, na ra-
~ ~ .

280 de um vereador por 200 votos.

Art. 12, Cada parochia elegerd tantos vereadores
quantos forem as quotas de sua populacde, prevalecendo
sempre 4 respeito das fracgdes a regra anteriormente esta-
belecida. '

Art. 13. Em cada districto parochial haverd quatro
juizes de paz, os quaes servirdo successivamente, segun-
do a ordem da designacdo.

CAPITULO IIL
Do praso da reprcsentacao.

Art. 14. A legislatura para a representa¢io nacional
comega no dia 1.° de janeiro do anno seguinte aquelle em
que se faz a elei¢do. No caso extraordinario de effectuar-se
ella depois daquella epocha; a legislatura comegaré no dia
da apuracédo geral dos deputados.

Art. 15. Quando succeda comegar a legislatura féra
do tempo legal, ndo deixard por isso de acabar no ultimo
-dia de dezembro do quarto anno ‘da legislatura.

Art. 16. A legislatura provincial comega no 1.° de
janeiro do anno seguinte 4 elei¢cdo e acaba no dia 31 de
dezembro do biennio: de modo que uma legislatura geral
‘comprehenda duas provinciaes.
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Art. 17. Cassados os poderes dos eleitores pela disso-
lugdo das camaras, ficio implicitamente dissolvidas as as-
sembléas provinciaes. Devem porém funccionar durante
quinze dias depois do recebimento da noticia, para a con-
cessdo das leis annuas.

Art. 18. O quatriennio municipal comeca a 1.° de
janeiro e acaba a 31 de dezembro, como a legislatura.
Mas n#o ¢sté sujeito a ella, nem se considera interrompido
pelo facto da dissolucgo.

TITULO 1I.

DO VOTO.

CAPITULO L

Do exerecicio do vote.

Art. 19. Todo cidaddo brasileiro tem o direito de
voto para eleger o regente, & se fazer representar na as-
sembléa geral do imperio, na assembléa da provincia,
onde for domiciliado, assim como na sua municipdlidade
e justica de paz.

Art. 20. Sdo privados do exercicio do voto unica-
mente:
- I Os incapazes civis.
II Os incapazes politicos. Const. art. 8 e 91.

Art. 21. Entre os incapazes civis se comprehende o
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filho familia, que ndo exera officio publico, o criado de ser-
vir, os religiosos e quaesquer que vivio em communidade
- claustral. Const. art. 91 8§ 2, 3.

Art. 22, Sdo incapazes politicos :

I Os solteiros menores de 25 annos, , que ndo férem
officiaes militares, clerigos e bachareis formados maiores
de 21 annos. Const. art. 91 § 1.

I O condemnado por sentenca a prisdo e degredo
emquanto durarem seus effeitos. Const. art. 8 § 2.°

Il As pragas de pret da forca armada. Const.
art. 147.

IV Os que néo tiverem de renda liquida annual cem
mil réis, em moeda corrente, por bens de raiz, industria,
commercio ou emprego. Const. art. 91 § 5.°

Renda liquida entende-se a que se apura depois de
deduzidos os gastos de producgo.

CAPITULO II.

Do titulo do voto.

Art. 23. Todo o cidaddo habilitado para votar,
deve tirar um titulo de qualificagio passado pela au-
thoridade competente, o qual lhe serd expedido gra-
tuitamente.

Art. 2k. O cidaddo tem a faculdade de dar seu
voto em qualquer assembléa parochial, onde se apre-
sente e exhiba o respectivo titulo de qualificaciio; mas
na eleicio municipal s6 poderd votar dentro do termo
de que for domiciliario.
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Art. 28. Sob pretexto algum se recusard o voto
do cidadiv munido de seu titulo; no caso de suspeita
sobre falsidade e simulacdo, a mesa, ez officio ou a
requerimento de qualquer interessado, mandard lavrar
o competente auto, para ser remettido ao promotor
publico.

Art. 26. Ninguem poderd votar, exercer munus e
emprego publico, ou qualquer outro direito politico,
sem mostrar-se legalmente habilitado por meio do ti-
tulo de qualificagdo.

Art. 27, De dez em dez annos serdo os titulos
de qualificacio subslituidos por novos exemplares. Se
antes desse praso, algum cidaddo perder seu titulo,
obterd 2.* via, pagando os emolumentos.

Art. 28. 0 uso de um titulo alheio de qualificagdo
como proprio, serd punido nos termos dos arts. 301,
302 do codigo penal.

Art. 29. Sémente se expedira titulo de qualificagio
aquelles cidaddos que se acharem inscriptos no registro
politico.

CAPITULO IIL
Do registro politico.

Art. 30. E’ estabelecido o registro politico por
termos e a cargo de um notario publico, sob a vigilancia
da authoridade judiciaria. :

Art. 31. No registro serd inscripto todo cidaddo



que apresente uma sentenca civel de habilitagdo, na férma
dos arts. 19, 20, 21 e 22 desta lei, j4 passada em julgado.

Art. 32. 0 cidaddo uma vez inscripto s6 poderd
ser eliminado do registro em virtude de outra sentenca
civel de inhabilitacio, passada em julgado como a
primeira.

Art. 33. No caso de suspensio dos direitos po-
liticos, & vista da sentenca criminal, o notario fard &
margem do respectivo registro.a competente observacio.

Art. 34. O cidaddo antes de mudar-se deve fazer
ao mnotario a competente declaracdo; e pedir guia de
mudanca, que lhe serd passada no mesmo titulo. Sem
essa guia ndo serd admittido no registro de seu novo
domicilio.

Art. 38. Qualquer cidaddo tem o direito de Ppro-
mover pelos meios judiciarios a eliminagdo e suspehsao
do registro de um individuo qualificado.

Art. 36. Os livros do registro politico ficso sugeitos
& correigio do juiz de direito; e o respectivo notario
responsavel, como qualquer tabellidfo publico, pelas
faltas que commetter.

D

TITOLO IIL
DA ELEICAO PRIMARIA.

'CAPITULO L
Da nomeacio dos eleitores.

Art. 37. A assembléa parochial dos votantes para a
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designacdo de eleitores se abrird no 1.° domingo de no-
vembro, e encerrar-se-ha concluida a eleigdo. Nao péde
durar menos de dois dias, salvo se no primeiro votarem

todos os cidaddos qualificados.

Art. 38. As sessdes diarias comegardo 4s 9 horas da
manhj e acabardo 4s 6 horas da tarde, sendo preciso. A
abertura e encerramento serdo annunciados por pregio
langado em roda da praga.

Art. 39. A assembléa parochial deve celebrar-se na
praca principal da freguezia; designada pela vez primeira
com a antecedencia necessaria.

Art. 40. No dia e hora da lei, os eleitores da actual
legislatura que se acharem presentes, nomeardo a mesa
que deve presidir a assembléa, votando cada eleitor em

um s6 nome.

Art. 41. O que obtiver maioria de votos serd o presi-
dente; os dois immediatos primeiro e segundo secreta~-
rios. O presidente tomara assento no topo de uma banca
propria para os trabalhos da eleicgio, e os secretarios & sua
direita e esquerda.

Art. 42. Em frente 4 mesa haverd um recinfo ou es-
pago reservado, onde possdo caber sentados os vinte e
cinco votantes, que apoiarem uma candidatura; de modo
que fiquem separados da massa geral dos cidaddos.

Art. 43. Empossada a mesa, o presidente declara
aberta a sessdo; e coneede a palavra a qualquer cidaddo
que deseje apresentar um candidato ao eleitorado.
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Art. 4k, Esta apresentacdo se fard nos termos seguin-
tes: « Sr. presidente, eu F..., proponho para candidato
a0 elestorado desta parochia o cidaddo N.... » Em seguida
o proponente mandaréd a mesa a cedula da candidadura,
que deve ser em uma folha de papel.' com as mesmas pa-
lavras da proposta escriptas no alto, e o nome do candidato
em letras salientes. '

L

Art. 45. O presidente /interrogard a assembléa nestes
lermos : « Seha vinte cinco cidaddos que aceitem o candi-
dato N... por sew eleitor, comparecdo a dar seus votos. »
Os cidaddos neste caso entrardo para o recinto.

Art. 46. Procedendo a candidatura pelo compare-
cimento do numero indicado, lem logar a votacdo ;
do contrario o presidente a declara prejudicada e passa
adiante. A candidatura ndo approvada péde ser renovada
a todo o tempo. )

Art. 47. Approvada a candidatura por 25 cidadaos,
o presidente depois de numerar e rubricar a cedula da
mesma, mandara proceder 4 votagdo. Os cidaddos que a
apoiardo devem se approximar da mesa um a um. O pre-
sidente o interrogaré nestes termos; « O cidaddo F. vota
no cidadd@o N.... para sew eleitor ? » — Responderd o ci-
dadéo em voz alta e intelligivel ; — Eu F.... voto, { ou ndo
voto ) no cidaddo N.... para meu eleitor. »

Art. 48. Sendo affirmativa a resposta, o presidente
ordenard ao votanle que escreva seu nome com a decla-
ragdo do voto, na cedula, que estd a cargo do 1.° secretario,
Ao mesmo tempo 0 2.° secretario, em cedula igual, tomard
o nome e declaracdo do votante.

1 25
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Art. 49. Obtendo o candidato os 28 votos da lei, en-
cerrao-se as cedulas de sua votacdo, assignando a mesa. O
presidente faré proclamar o nome do eleitor, entregando,
ao apresentante da candidatura a cedula original, e exi-
gindo a respectiva assignatura na duplicata que faz parte
da acta.

Art. 50. Restando por votar mais de 15 cidadaos,
serdo considerados como uma quota para escolher um
eleitor ; se a sobra porém fér menor de 15 serdo admit-
tidos estes cidaddos a darem seus votos a qualquer dos
eleitores j4 nomeados : e para este effeito se fard um addi- -
tamento 4s cedulas, ou uma cedula supplementar, se o
eleitor ndo apresentar em tempo a original.

Art. 31. Terminada a eleicao lavrar-se-ha a respec-
tiva acta, a qual se limitard 4 uma succinta exposi¢do do
processo eleitoral.

CAPITULO II.

Da eleicdo de vereadores e juizes de paz.

Art. 52. No dia 7 de setembro se deve installar em
cada districto de paz a assembléa eleitoral para nomeacdo
dos respectivos juizes e dos vereadores do termo.

Art. 53. Os quatro juizes de paz do quatriennio findo
designardo a mesa. O local d’assembléa serd uma casa do
distrieto com sufficiente capacidade e nio a havendo a
praca ou rua mais larga.
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Art. 54. Aberta a sessdo, qualquer cidaddo membro
da assembléa, péde pedir a palavra para apresentar sua
chapa, contendo a respectiva designacio no alto, e o0s
nomes dos juizes e vereadores a eleger.

Art. 55. O presidente convida os cidaddos que ado-
ptdo essa chapa a virem a mesa dar seus votos, pela férma
anteriormente estabelecida. Ndo havendo mais quem vote
fica a chapa encerrada.

Art. 56. Se alguns cidadios qualificados ndo votarem
em uma chapa, por ausencia ou qualquer outro impedi-
mento, tem o direito, antes de encerrada a assembléa, de
requerer um additamento; mas este ndo interrompera a
votacsio de outra chapa.

Art. 57. Concluida a votacio de cada chapa, a mesa
entregard o original ao proponente da mesma ; guardando
a duplicata; e concluida a eleigdo, lavrard a acta dos tra-
balhos para ser remettida com as chapas 4 respectiva
camara.

Art. 58. Trinta dias depois em sessdo solemne da
camara municipal, far-se-ha a apuragdo da mesma férma
prescripta no Tit. k.° Cap. 1.° para a apuracio da eleicdo
secundaria.

Art. 9. O vereador que obliver maior numero de
votos serd o presidente; e 4 elle compete todo o executivo
municipal. Const. arts. 167, 168 e 169.

Art. 60. A ordem dos juizes de paz é indicada pela
sorte : cada juiz servird tres mezes no anno durante seu
quatriennio.
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Art. 61. Todas as disposigdes relativas 4 elei¢@o pri-
maria, gue ndo forem coutrarias as férmas especiaes da
eleicao de districtos, vigordo a respeito della.

TITOLO V.
DA ELEICAO SECUNDARIA.

CAPITULO I.
Da eleicdo de deputades geraes.

Art. 62. No 1.° domingo de dezembro, os eleitores
nomeados se formardo em collegios, no mesmo lugar da
eleicsio parochial para escolha dos deputados geraes.

Art. 63. Constituida a mesa pela mesma férma que
na eleicdo primaria, o presidente convidard os eleitores a
se dividirem em turmas. Cada turma deve tomar uma
designacio qualquer, pela qual se distingua das outras;
de swna formacdo se lavrard um anto assignado pelos
eleitores que a compoe. |

Art. 64. Proceder-se-ha & votacdo de eada turma
pela maneira seguinte. O eleitor deve aproximar-se da
mesa e apresentando seu diploma ler em voz alta a cedula
por elle assignada contendo os nomes de seus candidatos.

Art. 68. O voto do eleitor. 4 medida que elle o pro-
fere, é apurado” pelo 1.° Secretario. Feito o que o 2.° Se-
cretario carimba o diploma e a cedula, e restitue ambes os
documentos ao votante. '

Art. 66. Concluida a votacdo de uma turma, procede-
se immediatamente & apuracdo, que a mesa deve mandar
ler em voz alta ao publico. ;
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Art. 67. De todas os trabalhos do collegie se lavrard
uma, acta succinta, para ser remettida com os documentos
da elei¢do ao collegio apurador.

Art. 68, O collegio eleitoral nso tem faculdade para
eonhecer do merecimento da eleicdo primaria, ou verificar
0s poderes de seus membros. O diploma estabelece a
presumpedo de legitimidade, e a vista delle e do titulo de
qualificacdo ¢ eleitor € reconhecido como tal e toma parte
no collegio.

‘Art. 69. A aputaciio geral se fard no 1.° domingo de
janeiro no collegio geral das capitaes das provincias, e do
munieipio neutro. O collegio geral se férma ‘pela reu-
nido de todos os collegios comprehendidoes no termo.

Art. 70. O processo da apuragdo é o seguinte: Som-
mio-se as votaces das turmas de igual designacdo
e pela totalidade dos eleitores que compozerdo as mesmas,
se calcula que numero de deputados lhes compete dar.
Feita a equagdo os mais votados sdo os eleitos.

Art. 71. Se a totalidade dos eleitores das turmas néo
bastar para preencher o numero de quotas corresponden-
te aos deputados da provincia, as fracgdes maiores sup-
prirdo as quotas que faltarem.

CAPITULO IIL.
Das elei¢cdes especiaes.

Art. 72. Na elei¢do de senadores, -deputades provin-
ciaes e regente se observardo as regras estabelecidas &
respeito da eleicdo dos deputados geraes com as modlfica-
¢Oes estabelecidas neste capitulo..
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Art. 72, Quando por qualquer provincia se tenha de
preencher mais de uma vaga de senador, a quota elegivel
correspondera ao numero de votos, que produzir a divi-
sdo da totalidade pelos lugares da lista § preencher.

Art. 74, Os mesmos eleitores que elegem os deputa-
dos geraes sdo competentes para elegerem durante a legis-
latura os senadores, os depufados provinciaes e o regente.

Art. 75. Para eleicdo especial do regente os eleitores
se reunirdo no dia da convocacdo, no lugar e hora de

costume, e procederdo da mesma férma que na eleicdo
commum.

»

Art. 76. A chapa dos eleitores conterd dois nomes,
devendo um delles ser de pessoa que ndo tenha nascido
na provincia. Acto addicional, art. 27.

Art. 77. A apuracdo provincial se fard nos collegios
geraes do art. 69, e sera remettida ao senado na férma do
acto addicional, arts. 28 e 29,.para ahi fazerse a apura-
¢do geral.

TITULO V.
PA ELEGIBILIDADE.

CAPITULO 1.
Da capacidade elegivel.
Art. 78. Todo o cidadso qualificado é apto para ser
juiz de paz e vereador.

Axt. '79. Podem ser eleitores os cidadgos qualificados
com excepcdo:

I. Dos que ndo tiverem de renda liquida annual
2004000.

II. Doslibertos.

II. Dos pronunciados. Const. art. 94 §§ 1, 2, 3.
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Art. 80. Podem ser deputados provinciaes os cida_
ddos qualificados, que tiverem 25 annos, probidade e de-
cente subsistencia. Const. art. 70.

Art. 81. Podem ser deputados geraes os cidaddos
aptos para eleitores, com excepcdo :

I. Dos que ndo tiverem 5003000 de renda 11qu1da

II. Dos estrangeiros naturalisados.

IT. Dos que ndo professarem a religidfo do estado.
Const. art. 95 §§1,2 e 3. '

Art. 82. Para ser senador requer-se:

1.—Que soja cidaddo brasileiro e esteja no gozo de
seus direitos politicos.

2.—Que tenha de idade quarenta annos para cima.

3.—Que seja pessoa de saber, capacidade e virtude
com preferencia os que tiverem feito servicos a patria.

k.—Que tenha de rendimento annual por bens, in-
dustria, commercio ou emprego a somma de 8003000.

Art, 83. Pdde ser eleito regente o cjdadéo brasileiro
no gozo de seos direitos politicos.

Art. 8%. Os cidaddos brasileiros em qualquer parte
que residio s3o eligiveis em cada districto eleitoral, para
regente, senadores, deputados geraes e eleitores; mas ndo
podem ser eleitos deputados provinciaes, vereadores e
juizes de paz, sendo dentro da respectiva provincia, termo
ou districto. |

CAPITULO II.

Da incompatibilidade eleitoral.

Art. 83. Sdo incompativeis para qualquer cargo elei-
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toral, no districto de sua jurisdiccdo ou emprego até 90
diss depois da exoneracéo :

I. Os presidentes de provincia, seus gecretarios e
chefes de repartigdo.

II. Os commandaates de armas, officiaes de marinha

e exercito.

III. Os magistrados e juizes, com excepgiio dos minis-
tros do supremo tribunal.

IV. O chefe de policia, deleoado, subdelegado e pro-

motor publico.

Art. 86. Os membros das mesas nio pédem ser can-
didatos a elei¢do a que presidem. No caso de apresentagdo
da candidatura, ndo deve ser admittida pelo proprio me- '
sario incompativel, sob pena de responsabilidade por in=
frac¢do de lei.

Art. 87. O conhecimento das incompatibilidades do
artigo 85, ¢ da exclusiva competencia da camara dos
deputados. As mesas ndo pédem recusar qualquer can-
didatura, nem deixar de contar votos, sob pretexte de
incompatibilidade.

TITULO VI.
DA VERIFICACAO DE:PODERES.

" CAPITULO I
Da competencia da verificac@o.

Art. 85. A verificagio dos poderes de seus membros
compete & cada tima das respectivas camaras, e a dos
poderes do regente eleito, ao senado. Const. art. 21, acto
add. art. 6
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Art. 86. Compete porém privalivamente & camara
dos deputados a verificacdo dos poderes do eleitorado, ¢ a
pronuncia das nullidades, que viciem o processo da eleictio
primaria.

Art. 87. Nenhuma das camaras, nem mesmo a dos
deputados, péde conhecer da materia da qualificagdo, que
¢ da exclusiva competencia do poder judiciario.

- CAPITULO II.
Do processo da verificacio.

Art. 88. Na verificacdo dos poderes de:seus membros
a respectiva camara se constitair4 em grande jury.

Art. 89. Sorteado o conselho, o diploma, serd discu-
tido pelo relator nomeado 4 maioria de votos e pelo can-
didato ou um advogado de sua escolha.

Art. 90. Concluido o debate, o conselho resolvera
em escrutinio aberto sobre a validade do diploma.

Art. 91. O mesmo conselho e o mesmo relator podem
servir para o julgamento successivo de varios diplomas se
ndo se oppuserem as partes interessadas.

CAPITULO III.
Das nullidades.

Art. 92. E’ nullo o voto falso, e por falso se haverd

todo voto dado com erro, peita, ou coaccéo.
26
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Art. 93. E’ igualmente nullo o voto incompetente; e
d4-se incompetencia em relacdo § pessoa, ao lugar, ao tempo
e forma.

Art. 9%, Sdo incompetentes para esse effeito:

§ 1.° O votante ndo qualificado e o eleitor sem
diploma.

§ 2.° O lugar, que ndo for o estabelecido para a
eleicdo.

§ 3.° A mesa, que ndo se constituir pelo medo pres -
cripto.

§ 4.° O dia e hora diversos dos marcados nos editaes.

§ 5.° A férma do voto, quando faltar a assignatura
do votante.

Art. 95. A annullagdo de tres votos na eleicdo pri-
_maria, induz a nullidade do respectivo eleitor. Neste caso
se procedera 4 nova designagdo.

Art. 96. Quando os eleitores annullados possio em
alguma hypothese alterar o resultado da eleicio, devea
camara mandar ratificar a eleigdo pelos collegios.

Disposicoes geraes.

Art. 97. Ficdo revogadas completamente todas  as
disposigdes de leis e decretos 4 respeito de eleicges.




ADVERTERTIA FEINAL.

-

Esta obra, como todas do author sahe cheia de in-
correcgdes, devidas umas 4 sua falta de paciencia na rewsao
do trabalho, outras & erros typographicos.

Nem de umas, nem de outras se pretende elle sub-
trahir 4 censura: merece-a, e pois sujeita-se a ella; mas
sem esperanc¢a de emenda. J4 é tarde para isso; demais o
peccado parece que vem de origem.

Para o author, um livro ainda é hoje o mesmo que era
ha dez annos, quando publicou o primeiro; ainda é uma
€moc¢ao. .

0 sossobro do espirito, quando expoe 4 publicidade o
intimo de suas cogitacdes; naturamente deixa passar des-
apercebidas as pequenas imperfeicGes, que s6 ao animo
calmo e repousado se torndo sensiveis.

Porisso appella sempre o author para a segunda
edicdo; na qual ndo j4 author, na febre do trabalho, mas
severo censor de sua obra, péde melhor escoima-la das
impurezas de uma primeira tiragem.

Dos erros de que uma rapida leitura o advertio, os
mais importantes ahi vdo abaixo indicados; os outros
suppriré o criterio do leitor.

Emendas.

Pag. 9. —L. 25. —como os da personalidade civil.

Pag. 75.—L. 8. —uma nova esistencia muito di-
versa da primeira.

Pag. 87.—L. 22. —ella se compenetrara de sua mis-
sdo.
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Pag. 93.—L. 27. —porém introduzindo sorrateira-
mente a clausula nova da avaliagiio em prata,
Pag. 151.—L. 1. —ficardio assim inhibidos de tomar
parte na eleicdo.
Pag. 151.—L. 15.—que lhe aprouver.
Pag. 151.—L. 28.—pela voz de seus proselytos.

Pag. 160.~—L. k. —em férma de jury.
Pag. 160.—L. 5. —derivdo-se muito naturgimente.
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