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Plentre mais de trezentos, quo aboinga omen sreazondo, ami,
dhues, (tres sram falsas.  Ceren de tres mezes de longd wfaroar
tinteun condusido os defeotivay dn orudigio pscudo-rapubliennn o
asse gehado, M gasta nlifs devia ostar a vistndos Tynees, o quei
&0 conliirn n tarefn deo puclencin inventiva, pio consuimivem
obri d¢ pm quarctel “emoaventar w preciosa dgnomindeg com g
qualguer fociaho de toupeied esbirrarin logo 4 10r do terea. Coin
aitisity, o oxdéontrios isificador tivori o enpricho de aflixne i oadn
uinn dos suns froades o minds vistodo'earine, pactienlirkzanton obin,
& edipo, o voluing, o capitalo, a pagith, onde ox Arens da devassi
vingadorn pudessem callier em Mageante o atteutudo, por elle

mesmo entregue assim 4 Justipn.
Curioso devia ser, pois, o capricho dessa falsidade. Em que

alteracdo dn verdnde consistivis ¢
Attribuirs en a wigom eseriptor 1dés; oo phrase,; nfo encon-

tridn mos sets eseriplos ?

Nao.
Acasn terid eu, nus fruduepdes, modifiondo o pensumoanto ori-

ginul, ngeitandi-o no-mey interesse ¢
Nao, aitda. A denuneiy, com aoauctoridade gque se The sabe,

fitz-mue o favor de attestur que verti correctumente
Addislonurin eu, por yenturs, 408 trechos, em que me apolo,
algyman coiss de Inven minha ?
Tambem nio.
Besfalguei-os de oragho, au palaved, cuja lacuny o desyirtue ?
Nem iss0.
Ewm que virin, emfim, & consistir o men erime, s, das tran-
seripenes fwitas, n&o augmentel, sabtrahl, ol modifiquei um dpice

a0 orlginal ? _

Em ter ficadn nos topicos, que trasladel.. Bm nfe lhes ter
nooreseentado o que o3 wmigos do decreto de 25 de outubro
imuglnun conter-lhe g relishilitagio. Falsifiquei, nfo por cltar gm
falso, mus por me abster de ecitar.

Eu traduvira de Coonuy, por exemplo, este lanco @

* A's vezes ge verificard que um scto da legislaturs, opposto

‘em slgumss dos suss dispogigoes 4 constitnigno, noutras, subsis:
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didus  inspiradas om motivos distinctos, acontecs que pm neto
legislntivo, freeprehonsivel, e certng olausalas wnte o oonstitalyno,
Nosse Caso, &6 a ports coneli-

e quebromin.
t oS tribunnes

noutms a desvonhece
fucional & desaggrengavel da fnoonefitacional, el
Joglrnr omo da outra, e, acceltando o legitimn; repellic o vi-
closu, v (%)

cxplcitemente dissarn oy, pois, gne nox tribnnaessa ¢ lioito
sepnrar, no lel contestuda, nma  parte da outrn; ur, acceltando o
Tegitha, nuilificar o viciosa, e a perte conustituelonal & desdgyre-
gavel da innonstituciondai.

Eu tivern dlest'arte a frangueza de registiar formnlmente n
derrogapfio uo principlo, pm que se apols o Interesse (dos mens con-
stitulntes. A calumnia nag pode fechar os olhosa esta evidengin
ella w6, ruming, tmanscreve essa= minhas palayvras, sublinhando-as
Hns a unu e interserindo-as de repetidos parenthesis. Chega, até,

por Hm, wesorever: o Pado dslo, so estivessy esoripto de bow [,

seria fndisvutivel,

Mas porque me acousy de mid fé o omculo da bon
depols de ter ministrado,em um trecho eategorico, aos meus adyer-
sirios a doubrins;& cuja sombra devinm arosr o sophisma defensivo
dos seus interesses, nfo Ih’a reforeel, ainds em cima, com o peso
de auctoridades valiosas, forrundo-0s no traballio de s buscarsin.

Nao lhes prestando servigo tal, nfo me constituindo assim
sdvogado, a um tempo, das duss partes, folsifiguel.

A minhs md % estaria na soueguedo de uma idén, que eu
mesmo svultel em conspicno . relevo num topico tzspet_sinl do men
nrrazondo. Pols bem: o libello capin o topico, onde em frisante for-
mula eonsignnrs eu essa. Idén. Knfo @ de boa [6 que dei wrchas !
Al eontrario : ineorri em mi fé qualificada !

ARl téem a consclencin, u lisurs, & veracidade, em gujas aras
passou pels honra de ser immolada o minha improbidade insigne,
cadims, notoria wos efos ¢ & terrn, Aindd bem que me nio. vgelo
Isurendo pelas mios de tho altas virtudes. Louvado sejs Deus.

2 Porque eu,

I*] Vér o pag. 20 destas rosdes.
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& Justles, que lhes fiz, nio os suppondo capizes de umu ignorancin

Ivarasimil.
Os homens consclontes da proprin sinceridade 56 o custo o

Hesconlicovm nos demnls. So as quo me sgggeidene oo o furis do
allucinados, Hyvessem o mspeita dpguelln goalidade em o mess
mos, DAcmureariam, com ultrages que passam por nixo da ondolrm
do escriptor hem oducndo, s fefl vietoris de umn respasts, que
alardtnm de frreplicavel, Qundo ss sente-n replidade do um
trinmphio. pRo s& vio sujur no Jodo ag armes do combnte, Bastarig
opporem-moe com o urbanidade valgar, de gue nfio st dispensadn
n gente do Improensa, 4 regra, para gue eu appelidrg, o excepeio,
alige por mim mesmo enunciada, com que tragsvam auniqui-
lar-me.

Pdrque ge havinm de atirar, em vez disso, no estylo apssqui-
nado e brutal T Nfo erejo que fosse tanto por babito de impolidez,
on econflanga no prestigio da grosseivin, quanto pelo sentimeénto
Instinetvo de gue nfa me serin, talvez, de todo fmpossivel o rofu-
facdo, e convinha, portanto, enlumear 4 areny, pars obrigar o
desefindo, pela repugnancin, o evital-a.

Fartificlo g odioso, Mas devin ser effioaz. Eo tinha o diveitor
g nio o dever, denfin geceitar o debate o térreno dos doestos,
por ande fcilmente se resvala a0 escandalo e noerime, a0 pugi-
lato e 6o revalver. Nao =e liguidam problemas juridicos; disloganda
insultos, Onlros esturfio avezadosa esse meio de trocur idéas, Tu
de mim preferivia renuneiar a estima publica, num paiz oude
abonm 86 medisse pely excelléncin nn luete desboeads, A in-
solenels, am alguns espiritos, € wmae espeeie de embriaguez habi-
tual. Quando elln nos vomitad frente decasa, aconselhian decencia
fechur-ihe a= portas, e deixar passar o accesso, O estomugo indi-
gesto nfo ¢ uma tribuna: serf um esgoto. A offensa tresandante 8o
vinho maudo odio s6 nodon os labios, que & revessam. A elo-
gumuia @ o verdade nfoy pussam peln bocen odiosa do vituperador,

Wo & maldade empenhads em nos enxovalbar assume as
Ormas da ira temulents, o homem, que nfio perdeu o imperio
gobre & uesmo, levanis as mfos purn o origem suprenn, de
‘ande lbe veio s razio e a dignidade, sgradecendo-lhe o benes
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mitte, ¢ aflirtnr o contrario doa verdade., A sentengn 8 o arenzondo
thm pontos de visth diversos: o primeiro dominn o caso dao wlto,
piira o considerir por todas as fuees ;o segundo olhn sdmente parn

tHnn.
wBao colsas totalments  distincta= o dever do advogado & a

funogio do julze, rellecte o proposite uny severo expositor da othion
forcnse, «I0ssen dols fueargos, nlo n'o eaquegnmos, nuden se juns
tum, no pleitonr em julzo, Diffarentes sfo os individuos;que os éxer-
cem, toonndo s cadh qual n sun regigo, onde tem deobrily, NAo hi
analogia entre outrus situagdes ¢ & do advogado, Tm quasi toda o
purte, salvo nos (ributnes de Justigs, o orolor assume o Income.
boncin de pdr terma 4 questoes de opinifo, ou de facto. Membro
de umae corporacio, em que o vontade ds maiorin constitue lei,
“elle, tem de ser proiator no julgado, que com 08 seus argumnentos
propugnow. Se nfo foram elles nfio se teria chegado, tlvez, o
pean deiibernpan, NAo appells pari esse maioria; como pard
entidade wlbein no (odividuo, gue he fllx, Concorde elli, ou nao,
cons elle; o s diseurso @ & expressio formal da convicedo, que in-
dividualmeante o determinou & coneorrer com o volo para certo
reanltado. Se goreditn que o seu parecer @ correcto, e deve ado-
plar-se, mxflo @ gué forceje por influir nos que o ouvem. e nfo,
serf um hypoerita. Muito dissemelhante, porém, @ a situsgio do
advogado, Bus missfo & subministrar elementos de que outros hito
de extrahir s decisfio do caso, mas ndo todos os elementos, sendo
#0 0k gue tocam « wm aspecto da quest@o e a um nodo particular
de encarat-a; pois o eneargo, que lhe ¢abe no tribunal, nito ¢ o de
formar em revista as probabilidades oppostas; e pesar distineghes
delfcadns, como se fossé elle quem tem de sentencear entre as
pretengnes contendenfes, O que lhe cumpre, é accentuar ¢om o
vigor mais persussivo quantos argumentos se lhe suggerirem, e
submetiel-os o eriterio daquelles & cuja fundefo incumbe ponderar
tudo o que se allegue de parte s parte, e verificar com eserapulo o
acerto dos fundamentos, & que cada um dos litigantes se arrime.
A pada mueis se propoe o advogado, quando por este lado o con-
sidersmon, senfio 8o que elle poderis substancinr, dizendo: «Trago
& noticia do juiz tudo o que se pode sdduzir em proveito da quess
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25 de outpbro, visssum requerer, perante ells, como consequencia
ineyvitavel, a revogaedo sda ampdstic.
Juridicaments niio se logeario chegae na incpoin: mais longn.
Portentos desty topo oo se adivinhnm. Mas e fosse dudo pravel-o,
n&o serin peventn mortel nomulicia de sgudrdsr que 0 mt Crusdise
entulakzo poalgapd do seu trintipho, poam 1He dar ablnoulfing
exmiochaila.
Stiohromos, pois, rosto o rasto, & famiosa objedeln, umn  ver
qle me embarga o passs dom sresde victarhy, no <om de claring,
Comy muite plagslbilidade, renlmente, 5o fem sastentido nn
Amuricn do Norle qui, so ns dispozicoeginconstitucionies de unmmn
lef so nehinm por tal modo engrizadas nas suns disposighes consti-
tuclonnes, gue nao se possam aparfor, & quéda judicinrin dé umas
Hupiion n dnx outras
Hsw proposigho, porém, suppos, na lel de que se tratn, a fnge-
purabilidade entre o purte ¥ ¢ a pirie vivioga, Orn, & inseparabi-
Alilwie exprime, nilo 8 slmples juxtsposiofo de duns idésnos varios
mombros do mesmio texto, mas a interdependencin organies entre
ollas, » sua onifio profunds, a fushio dos elementos que eém  oads
sl tradozein. Nao pade ser mseparavel o que racionslmente
nfio poderin canstituir liga, ;i '
E! preclsaments 0 que nu bypothese se yerifien, Umn origina-
Hdude dus paixoes das maiorins legislativas casara na mesma le
o acto e amuistis, que, na phrase do codigo, extingue todos:
of aifeitos da pens, & umweto multiplo, contradictorio com esse,
de necnsughio, julmammento e sentengs, progessados: lerisiutivamente,
mmlwmr os hmnistisdos conm wina pens ad hoe.
2 : : m duns inteéngdes do loi n@o vao Indeparaveis; porque nio.
sodian unirse. Negando-se, repellindo-se, eliminundo-se uma &
nﬁlm; longe de ge suxiliarem, e completarem, veelprocanente se
' m. A presenyn dn amnistis fmportava o gholigho do acto.
Lantorios o subsistencly deste slgnificava o t-ltsao duguella.
\ite jograriam esiar lado a lndo ne Toparencia ex-
or do texto. Juridicaments, um nso podia estar alli, senfio
oulro, Tucompossivels, nho erm useparavels, por-
i nstirezs estavam necessmigmente separidos, oo si-
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Mas @ regrn e Cooney (parn n designar pelo nome de
um dos constitirclonuallstas amorionnox que o abmenm) tem onten
fuce, mals explormyel contra mim: Em sendo de presumir, estaluo
wiln, pein rélagho ontre as varipgs partes da lei, quo n legisiituse ns
repitava um conjuncto inalternvel, e rojeitarin o poarte combatida
se nfio lhe fosse dado adoptal-s com a outra, 2 sentenca nfo ph(lé
invalidar a primeira, sem nuilifiosr, a0 mesmo tempo, a segunda
s o escolhio em tadn n son ingreme uspereza: Mas o erro estd

o ordr gue elle se achie nn direcgita do meu ramo.
A especinlidade singulor da hypothese poe-n'n fora do ralo do

aopio dessa regrm. Be ambas sk partes do . decreto de 25 de ou-

tubro fossem annullaveis, admitto que n annullago de umnaenree”
s u dn outra; o suppormos (coiss, em o abone do congresso,
contestavel) gue a legislatura estivesse resolvida a nfio conceder
amilstis algua, em nfo the sendo licito decretar uma amuistin

il e,
A mim anltes =¢ me representa, honrando a hamanidade

do lesislador, que o sen infoito. predominante e o amnisting o
que & terin outorgado plena, se o espirito eavilloso de maus
guins o nfo houvesse [Hudido, dissimulando-lhe a inanidade da

rostrioglo frsudatoria, & que o submetteram.
Dou, porént, o contrario. Quero figurar que o congresso teria

negado redondamente. o amnistia, 2e se convencesse e nio ser
possivel legislnl-a falseada e trunsvertida. Nessa hypothese
neertanis aqui o regra, que manda, annulladas vma das purtes du
lel, unnollar simultaneamente s outrs ?

Nao ; porque, se era annullavel uma das partes da lel, a oulra
no o erc. Erw aunullavel, direi melbor, era nullaa provisdo do
deereto de 25 de outulro, onde o congresso accusa, julgs,
condemng, & piing, A outra parte ndo era nulla, por ser da compe-
teneis oxpressa e privativa do copgresso o ammnistiar, K, sendo
vallda, nfo ers aonuilavel, porque a amunistia, uma yez delibernda,
ums vez promulgads, umus vey 'nl)tid,n_. e irrenogaval,

Esta proposigo offerece u evidenecis quasi indemonstravel e
Intultiva dos axiomas, Ella résulta ineluctavelmente da propria nu-
tureze ds smuistis. A smnistis, que é o olvido, a extinegno, o can-
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tambem nfo pode ger, desde que uma & lmperecivel; ou declarar-se
a nullidade da nulls e a validede da valida, justamente o que
& sentenca fez.
E fel-o precisamaente de acgbridno com o prineiplo & a excepeiio
de Coornwy : com o principio, que applicou, por&cr elle, & nflo' o
exvepghio, applicavel 4 espeécie; com a excepedo, gue deixou de
applicar, porque, se fosse applicada, serla conton 08 proprios termos
do seu eontetide. Quando, vom effeito, em neatamento da intengfio
legislativa, os juristss americanos, e certas hypotheses de nulll-
dade parclal, estendem i lei inteira a insanabilidade de uma das
suus partes, & evidentemente, suppondo annullaveis as duas.
Nunca (até por ser esta amuistin fmeto sem simile possivel na
historin universal do direito)- se cogilara na coexistencia, em
amu e6 1ei, de duas dispesicoes, uma das quaes, apeuas decretada,
ge tornasse forgosumente irrevogavel, por constituir para logo, pela
sun oatureza definitiva, direito adquirido, a0 pusso.que a oulra,
em virtude da contradicedo radical do sen pensamento com os
priscipios rudimentares ‘do regimem econstitucional, fosse essen-
cislmente incapnz de adquirir forga legislutiva.

A amnistia, pois, ¢ materia vencida, ¢ para sempre. O Supre-
mo Tribunal Federal nfio poderia tocar-lhe, como nfio n’o podia o
juiz prolator da sentenga appellada.

Na appellagdo, como na primeira jostanecia, o que estd em
lide, é unicamente a parte fulminatoria do decreto, na qual o
congresso julgou, e puniu, sem competencia, nem processo, nem
defesa, nem previa gualifieagdo legal do delicto.

13 de setembro, 96.

RUY BAREOSA.
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a doutring aliss bebida por mim nas aguas tranquillas da
Jurisprodencia ameri¢ans. Em resposta ficon demonstrado pela
minhs argumentag@o qie a justiga federal & a interprete
suprema da constituicio republicans. (1)

Certamente, desde o chefe dia nacio até o ultimo dos

habitantes do paiz, todos s que tém desujeitar-se anm dictame
imperative de aacloridade supervior, hiio de comegar por en-
tendel-o. Ii, como sntender a lei equivale areconstituir o pen-
samento do legislador, & interpretaciao € o acto inicial de toda
obediencis. Neste sentido todos 05 que exercem umd parcella
de poder, sio interpretes da constitnicao, a que todas as leis
organicas e todas as funceoes do Estado se acham ciremmseri-
ptas. Sendo & constitniggo o regmlador commum de todos os-
ramos do poder publice, nenhum delles pode praticar aeto
algnm, gue uio envolva am juizo sobre a extensio das suas
attribnicoes perante o direito constitucional, qne aslimita. «Em
certo sentido, toda a gente & juiz dos intnitos e aleance da
constitniedio ; sem o gue ningnem poderia reger o seu procedi-
mento @ as suas relaghes com os seus semelliantes. Ao poder
axecufivo e ao legislativo se impoe inevitavelmente anecessi-
dude de exercerem essa aprecisgio, o menos emaquanto os
tribunaes se ngo pronunciarem no assumplto.» (2)

Mas, eontinfia o publicista americano, «como & constitui-
¢io & mma lei. e as questdes concernentes ao sen objecto, &
sia intelligensia, 4 conformidade entre os sens praceitos.e o8
actos publicos, on particulares, sio questoes de legalidade, &
nltima solugiio dessas questies ha-de competir ao poder inves-

{1} Bex Bamsosa: Os aefos (neoiatitucionaes o Congrenso e do: Execulivo.
wnfe a Justica Federal 1303, Pugs 233 ¢ sage. Wi
{2) Bracs : Handbouk of American Constitutional Imw {1895), p. 0,
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cortivel, que, segundo os mais antigos commentadores
americancs, assiste aq poder judicisrio o applicagio da
lei. E snas sentongus, a'esse regpeito, sé por elle mesmo

poderio ser revogadas, (1)
Pm dos expositores mals recentes explana a impor-

tancia dessa fubegie em pulaveas, que pfo me parecem
ociosas, ainda apis o vasto conenrso de ancloridades, qual
a qual mais egregia, evocadas no wen primeivo traballio
forense, «Ha mn poders, diz elle; -ante o qual se poe i
prove a legalidade dos adtos dos outros.  KEsse poder, retrn-
hido, silencioso e invisivel, emqunanto se lhe nio solicita
vegularmente a intervengio, € o judiciario. Elle empnnha a
balunca da justice. ndo sé entre cidadio e cidadio nas suas
penidencias particulares, mas tambem entre cada eidadao e
cada auctoridade, de onde possa emanar para elle am acto
imperativo.  Podas. as lois estiio Sujeitas a passar; quanto
& sua vadidade, pela interpretagio desse poder. Todos os:
actos offiviaes podem ser impngoados no seun foro,. B, po
passo que & condemnacio, por elle profarida contra qualquer
lei, decreto, regulamento, ou acto administrativo, the imprime
o sello de nullidade, as suas decisdes nido soffiem revisio,
& mdo ser por elle mesmo, 1o sen mais elevado tribunal de
recurso. Considera-se justamente o poder judicial como o
baloarte das nossas liberdades civis, 0 guarda da constituigdo,
o arbitrador dos limites da acgio administrativa, o defensor
ds moralidade publica e o protector snpremo da nossa vida,
propriedade, houra, dignidade civica e egualdade perante
alei. Em todas as questoes suscifadas por conflictos de

11 Towaxy: Op, el p. 61—2,
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suprema cirte federal tem recusado obediencia a lais, por
-iucoustil.nc:imm.lith_ule, nio menos de vinte o duss yezes (13
a0 que s poderiam addicionar cenlo e oiténts & tres sen-
tengas do mesmo genero acerca de leis estadunes: (2) Apenns
wm magistrado, wn 86, em todr & historia da justica ame-
ricana, desconhiecen esse direito, @ isso tdo sdmente aos tri-
bunaes dosestados: numca aos tribunaes fedornes, (3) Mas esse
mesmo se retracton, em 1345, da opinido, que susténtira em
1825. (4) Por vezes o congresso se tem formalmente enrvado
a pssa sucloridade indisenfivel, aqui revogando léis desatten-
lidas em sentengas (5); alli abrogando-as sob a imminencia
de julgados previstos pela opinido. (6) E de tal modo se
villgarizon, na praxe forense, esse meio de resistencia  aos
pxcessos do legislador; on da administracio, que as questies
e inconstitucionalidade articnladas pelas partes absorvem
fo3 tribunaes americanos tempo consideravel. (7)
Merce dessa auctoridads, sio as deeisdes judiciarias qne,
e ultima analyse, fixam praticamente os limites & efficiencia

) Haylon's Cose (1792), United St v Yale Todd (1798, Marbury v
Maginon £1803), (0 S Ferrdiva (1831). Dredd Seoff v, - Standford {1837}
Gurdop ¥. U0 SOUIBGA) .. Bz parte Garland { 1S60), Heplivrn v Grisuald ' (1869].
T Histices v Murray (L1860 0L 8. v De: Wil (18601 Calleelor v: Day
&]87(];. t. 8§ vi Kiein (1871 UL Sov BB Co, [INT2)L 008 v, Reexe (1870).
- 80w, Pox {IST1). Trademark Casds (18791, Kilbourn v. Thompson (1880}.0C,
S. v, Hurris ('882). Civil Rights Cases (1883}, Boyd . U1 S. (1883). Callan v,
Wilson [1887). Incoms Tax Caves (IRYD), United States Heporée. Yaol. 131,
Albuny, (18593, dppevdir, by J.C. B, DAvis, p. £ ¢ X SX¥Y—0 0 XX Y 41k

(31 United Stafes Reporfe, ol 131, py 6 6 XX X ¥ T 1—0CL ¥ 1.
(9} Bakhi v. Raub 1825,, Taaven: Oases, part, I, po 133—45.

& THp V&S, =
. fs. Sewseant: Constitutional Law,p. 40%.—Coxe : Judicidd Powsery - 15,
)y Camsos: Americ. Law Bevime, dez. 1895, p. TH8. -

‘ 'J Quem 0 uttests, 6 nm migistrido nmoricaoe: alo  Americs s gon-
siderabie portion of the time of the conrts i3 evsapied with 4 discassion of
qoestions espesting the constitutional limitations- apon the power of the

wl departmments of the government.o  Covenys Blackyione’s Comm. of the

Louw of Bngland, vol. I, n. 0 pag. &8.
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O papel dessa. suctovidade ¢ de snprema vantagenm pari

4 ordem constitacional, impossivel, neste regimen, desde que
um poder extranho aos interesses politicos e 4s saas influen-
cias dissolyentes ndo constitna o Jago de mediscdo e hnrmonia
joridica entre as furgas que se defrontam no systema, ampa-
vando, @0 mesmo tempo, com a sua soberaniz moral o
direito, no individto, ng Uniio @ nos estados, em seus fre-

quentes conflictos.

< Que roingsas ¢ destroidoras consequencias nio resnl-
tarinm ‘para logo, se ficasse praticamente entendido gue os
varios poderes julzam e decidem. cada qnal independente-
mente, 8 extensao da competencia, que a constituicao Hhes
attribue ! Tao amindadas seriam as collistes entre a admi-
nistragao e a legistatnra; quanto entre ambas e a justiga,
Exemplifiquemos. O congresso adopta o projecto de lei,
gue o presidents yveta, por consideral-a inconstitucional. Nio
obstante a8 suas objeccoes, porém, as camaras persistem, e
o projecto vem a ser lei. Ao presidente incumbe éxecutal-a ;
mas, se, continnando atel-a por infringente da constituigio,
elle s& recusasse a observal-n. apezar dos tribunaes a decla-
rareim yalida, e reconhecerem direitos nella estribados, a lei
degeneraria em letra morta. Quantas vezes seria mister que
s¢ reproduzissem civenmstancias dessas, para que ¢ governo
8& convertesse em ohjecto de despreso 2 Outro cuso. Chega 0
congresso a uma deliberacio, que ¢ executiyo ‘sancelona,
GBI'bUB mdmdnus, porém, porella prejudicados, submettem:
@ maléria ao exame da suprema corte; e esta dd por irrito o
acto legislativo, Reconhecem todas os expositores que a
Zf;decaﬁo dmpera entre 05 contendores na lide, exonerando-os de
em 4 lei ingninada, Mas, se a sentenga 0o obmga,r







abalal-a». (1) «S6 um espivito privado de sizo poderia con-
testal-an. (2) Tal espectacnlo  seria semelbante a0 «de um
alnmno de primeiras letras, impugnando nma proposicio de
Euclides, on.o0s Principios de Newtons. (3)

(1} Ibidem. =

t?}' o Ng gane man can doabt the correctness of chief Justice Murshall’s

rensoming thereino Mo, Mowrnie : Ples for the Supremé Court. (Phils 1886},
. @‘_‘cm) 3’- 52- 8 4

{3) «A school-lioy might as well chulleage a proposition of Eaclid, ot

o

z iwﬁt to ridicale the Principin of Newton,s Cansos, 4. L. 8., dez, 1895,
iy DN - ] ) I
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legislatora, como nos da administracio, o correetivo da fneon-

stitneionalidade.
O principio €qne leis inconstitueionges ndo sdo lois, =0

acto legislativo ¢ 0 querer expresso da legislatora, ao passo
que & constitnigho & 0 querer expresso 4o povo. A este cabe a
supremacia. Se o-actolegislativo o contradiz, irvito seri: ndo ¢
feis (1) «Um actodnconstitucional do congresso,onde qualquer
Tegislatura de estado, n@o & 1ei (is not lain): nio confere divei-
tos; mito estabelece deveres; ndo créa protecedo: nao justitue

, cargos. I guridicamente considerado, como e nuneca tivesse
existido,» (2)

J& a antiga jurisprudencia ingleza entrevira essa dontri-
na; atrophiada a1l no sen primeiro desenvolvimento ¢ afinal
destraifda ainda em germinagio pela sua incompatibilidade com
o prineipio da omnipotencia parlamentar. Num pleito sus¢itado
a0 comeear do seeulo dezeseis (1505—6) os juristas da Gra-
Bretanha sastentaram, nostribunaes, serinvalido (non valeret)
certo decreto legislativo. (3) No celebre littigio Berham,
CokE, o famoso jurisconsulto, se abalangoun a aventar a nulli-
dade dos actos parlamentares infensos a0 Common Daw. {(4)
Mais tarde (1653) a constitnigio republicana, promulgada por
CromweLr, declavou nullas as leis offénsivas da liberdade de

consciencia, (5)

{1 Briex: 4m. Conat, Law. p. 51, n. 2%

{25 T p. 64, oo 3T

(3) Coxm : Judicial Power, p- I47-51.

(5) it w gpears in our boolie, that, in muny ewses; the eorumon luw-will
esatral Acts of Pariisment, and sometimes adjudge them wllerlyvoids Tuaves,

- e, 1 48451,
ﬂ o 3&] Ant. XXXVIL Gampivun = Dovuments of the Puritan Revolution,
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tava o advegado, eopera em virtada de nm constituigio, de

etjos preceitos, setentar sahir, infringe.o mandato, que se [he

coution; pelo que os sens actos, d'ahiem deante, jé ndo pode-

v fer-so como lois.» Neste idéa assenton @ sentenca; e os jui-

zes, chamadbs & presen¢a do corpo legislativo, obrigaram-n’o

a recnar, declarando-lhe que, independentes no circulo das

suas fnegoess, ndo podiam reconhecer forea de lei @ um acto
inconstitucional da legislatura. No mesmo sentido se pronun-

cion & justicada Carolina do Sulem 1792. (1) K nesse mesio
auxmh saprema corte americang prineipion, na questao Hay-
bupn, a firmar 4 jurisprudencia da nullidade das leis inconsti-
tucionaes, que o jmz Parrerson, em 1795, enunciava desas-
sombiradamente nestes fermos @ o Dé-se o que se der noutros
puizes, quanto a este nfio pode haver davida que lodo acto da
legislatura, vepugnante & eonstituicdo, ¢ absolutamente nullo . »(2)
Huoje winguem ousaria alli contestar esse axioma, sobre o
qual assenta a harmonia dos poderes politicos na constituigio

americana,
Appellared, ao acaso, para alguns mestres,

Boovier (3) -
Toda lei inconstitucional &.... ipso facto nulla. »

CooLey :
« A expressao lei inconstitucione?, na  jurisprudencia
americana, é uma antinomia, e envolye contradicao nos pro-

1Y) Barmaa w, Middéetor. Twwvus z G s, I, po 53, 0,2,

{21 Yanhorse's Lessee . Dorvande. Tusven, 1,p, U7,
14 Inditutes of Americas Low. Ed. Gleason, 1870, I; p: 26, n. 108,
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o) quando se questionar sobre a validade de
tractados ¢ fein fedoracs, © 8 decisio do tribunal do

estado for contra ella;
<5 ) quando se contestar a validade de lois on

de actos dos governos dos estados em face da con-
stituicho, on das leis federaes, e a decisio do tri-
tmnal do estado considerar validos esses actos, ou
pesas leis impugoadas, « (Art. 59, § 1%)

Kssas disposicies, como se estd vendo, constituem ex-
pressaments osupremo tribunal federal juiz,em wltimo rveourso,
du validade dax teiy (locaes, ou federaes), e confere-The, por-
tante, a attribnicio de pronunciar, em ultime recurso, a nulli-
dude dellas ante a constituicio do paiz,

Mas dizer gue o supremo tribunal julga da validade e
pronnpeia o nullidade das leis em wltimo vecurso, & implicita-
mente dizer que, abaixo desse tribunal, outros, em grio infe-
rior, exercem o mesmo poder,

Quaes si0 essas justicas, investidas pela nossa consti-
figho na competencia de sentencear, em instancia inferior,
stbre winsubsistencia dos actos legislativos?

Todas as que a republica reconhece.

Para us juizes e tribunaes federaes essi funegao resulta
dotexto coustitacional, que, no art. 59, 11, prescreye »

« Ao supremo tribunal federal compete :
= Julgar, em grin de recurso, as questdes resol-
vidas pelos juizes e tribunaes federaes. »

-

E derivie, atnda mais claramente, dest’outra:







-

N Os,}ulzes e tribunaes apreciario a validade Jl
das tois o regnlamentos, e deixario de appllcar 408 ,
CASOS occrentes as leis manifestamente inconsti- 1
tacionaes e o8 ragnlamenm manifestamento iu- :

compativeis com as leis, on com a constituigdo. »







as conclusdes de nm aresto, «<a parte do acto legislativo
contravia & counstituigio. » (1) O juiz Coorey (2)
adverte na mesma possibilidade: « A's vezes se verificard que
um acto da legislatura, opposto, em algumas das suas dispo-
siehes, & constituigao, n'outras, snbsistentes por si mesmas,
nao apresente micnla, Sendo assim, @ parte, que implicar com |
a constitnigho, serd considerada nolla,» Brack, no sew lumi-
noso livro (3), estabelece u regra de que, « quando parte de
mn  estetuto for inconstitueional, ¢ vilida outra parte, se
diseriminardo as duas, mantendo-ge a que se conformar 4 con-
stitaigio.» < Uma lel pode ser parte valida, parte nulla», en-
sind nm dos mais modernos juristas americanos, (4) So se
declarard mullo.« diz um eminente professor da universidade
de Harvard, «oque na lei for inconeiliavel com a constitui-
¢i0.» (H)
Poderia continuar a invocar auforidades, a qual mais
graduada, em apoio dessa these, Mas basta ao men intento’
apontar a lei de 20 de novembro de 18594, n. 221, cujo

art. 13, § 90, resa:

< Verificando a autoridade judiciaria que o
acto on resolucio em guestio é illegal, o ammullari
no todo, ow em parte, para o fim de assegurar o di-
reito do auctor.»

g} Fisher v. Me Girr. Kexv: Commentaries (ed. de 1867), vol. 1, pug- 487.
<1 Constit, Limitat., p. 1.

{3 American Comtitution, Law. p. 62 n. 64

&) Lawsos: Rights, Remedies, and Practice, vol. VIL ?:3;7‘?6, p. 5:930.
{8) Twaxwn: Caser on Comtitutioval Lew, 1, p. 54, 174
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acaha moustruosamente, desinit fn piseem, n'este appendice
caundal :

¢ 8 1" O= officiaes do exercito e da armada,
amnistiados por esta lei, ndo puoderdo voltar ao
servigo active antes: de dois annos, contados da data
em gue se apresentarem & autoridade competente,
o atnda depoir desse prazo, se o poder orecutivo
Judgar oonvenicnts.

« § 2° Feses officiaes, emgoanto nio veverterem
d actividade, apenas vencordn o soldo de suas patentes,

o 50 conlaydo o tempo pari @ reforna, »

Por este meio, puis, a amnistia, coni cuja esperanca aben-
goada e acena ao paiz no comeco do art. 19, degenera, para
os officiaes amnistiados, numa triplice pena, em que s&o.
promisenamente envolvidos, e que o poder legislativo lhes-
Huphe divectamente,

Fsses officiaes

primeiro, ficardo, pelo praso, nunea inferior a dois annos,
gue o poder executivo deliberar, excluidogs da actividade mi-
litar ;

sequndo, 5O vencerdo, duvante esse periodo, o soldo das
suas patentes; isto €, serdo privados, pelo tempo gue ao.
governg aprouver, das ontras vantagens pecuniarias assegu-
radas pelas leis do exercito de mar e terra aos officiaes ainda
quando n@o se acliem no exercicio de commissoes:

fercedro, Dao coutardd esse termo de inactividade sendo
para a reforma; o que quer dizer que deixario de contal-o
para a5 promogies,













o

fivesse commettido. (1) Esta & a amunistia verdadeira, a gne
cieatviza as feridas abertas pelas revolugdes, aguelln oujas
virtodes o historindor grego celebrava nestas palavras de

alognente  concisio: « Elles perdoaram, e d'ahi avante

conviveram em doemoeracia, » (2)
Mas; comp new sempre 8s fragqnezas do poder permittem,

on 4 necessidade das circomstancias aconselhn 0 nso desas-
sombrade dessa attribuicio, snecede que moitas vezes o Es-
taildo a exercite sob certos temperamentos, anetorizados se-
gundo o axioms de qoe pode o menos quem pode o mais.
Em casos taes, ora aamnistia exceptoa da soa elemencia parte
dos corréos nox factos criminosos; ora s6 os admitte & parti-
cipagido no beneficio mediante condigies de tempo, on de
modo: ore, se se tracta de condemnadas, em vez de os ahsolver
completamente do- castigo, em que ineidiram, pode simples-

mente mitigar-lhes a pena.
Por nenhum desses alvitres se paaton a amnistia de 21

deoutubro.
Ella niio estabelecen excluses.
Condighes tambem nio prescreven.
Neimn estipnion para sentenceados veduegio de pena.
O que fez, & decretar penas contra os que, pelo mesmo

decreto, julga criminosos.
Sio dois pasmosos attentados contra a constituigao, que

discatired um apos outro.

i) Casag. de Flarenpa, 16 de wiege 1868, Mer, p. 203.—Cias. fran, 19
jul 1839 —Faverx Hewe, 11, g 720 0. 1090.—Dastos, loe. ell.—Cannana.
Peogrn. del eargo dil dir. erim. Parte gon., 11 p. 190.—Le Seuiyes: Dr Crim,,
¥, K A5 —Ooguown = Complety Traftato di  Dir. Penale. vol. 1, part. 111,

Pq 'm.
{2} Tuvovoinns, VI, 73 (Jowwrr, I, p, 503.)
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«A penalidades, ensinam os mestres, <fere o homem na
sua liberdade, no sen patvimonio, o0 nos sens direitoss. (1)
Mas. po patrimonio fera a lai de 1895 dous vezes o8 am-

wistindos, tirando-lhes, dorante dois annos pelo menos,
parte dos seps vencimentos permanentes, ¢ mandande, ainde

e cima, retardar-lhes, por lapso de tempo egual. as promo-

gles.
Nos dirveitos s fere, outrosim, interdizendo-lhes, no de-

curso desse biennio, prorogavel pelo governo, a actividade

NOS POsSios.
Considerarei successivamente as tres comminagoes, prin-

cipiando pela ultima, que & a primeira na ordem natural e na
do texto legislativo, para Ihes demoustrar o caracter stricta-

mente penal.

I

INAOTIVIDADE

A condigio, a que o art. 1%, § 1°, da lei de 21 de outn-
bro sujeita os mens constituintes, tolhendo-os de «yoltarem
af servigo activo antes de dois annos», constitue nma sospen-
si0 temporaria das funcedes militares, na plenitnde das quaes
0s devia veintegrar a amnistia, cujo objecto natural é remover
toflas as incapacidades, em que pelo delieto incorrer o amnis-
tiado. (2)

1) Gamwaow : Droif péa: fr., 1, po 519. |
12} nLes inonpacitds eesssatin Ty @ Dr. Crimin,, p. 322, u 489, A
E by Act of Parlinment, removed not caly the

pardon, wethor by fhe King or
penishwent, ! ofl the legal dizabilifiex consequent un the erime.s Russuii: 4

Teralise on Crimes and Mindemeanors (8.2 ed.) vol. 111, pag. 6G20.
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destitniedo temporariade seryigo = (tit. 11, art. 176-215); .no
qodign penal milizare da Kinkandia (16 de jollo de 138k),
--utr; as comminaeies - estabelecidns, aindis & guspensdo. (1)
No direito militar Drasileiro, o caraster penal dessy si-

Fimeln S8 precisy com o8 Lragos mais clarns.

() docr. o, t0s AL de 30 de dezembro de 1388, art. 37,
sstitne que o8 officines da drmada oceaparan  wma das se-
sinlas posicies: actividade, -’i'iS])m}illiﬂd:ul(‘., tunetividade,
pESEEVA, relornia.

Retormados nao sdo os meus constitnintes, Nio se acham

em nctividade, Na réserva ufio estiior porque essa compre-
Nende sumente os officiaes em observacio desande e os licen-
ceados por muis de dois annes, Também wio é de  disponibi
idade o Suasitnagdo: porqnoe essi presappoe no governo
racnldade de dispor do official disponivel, isto &, de empre-
gal-o; justamente o que o decr. de 18495 lhe prohibe, Nio. po-
dem, outrosim, caber nessa categoria; porguanto o official
am disponibilidade percebe (art, 49, n. 2), além do soldo; a
avatifivacin mandada abonar aos officiaes desembareados pela
lei n. 8.367, de' 2Z1de agosto de 1888. Nao ha, portanto,
outra classificacio legal. em que os possamos contemplar, se-
nio 4 de aetividade.,

Esta, poré, se verifieg (avt. 3+, n, 8), quando o8 offi-
cises estao «prisioneiros de guerra, cnmprindo sentenga, ina-
ctivos por medida diseiplinar decretada em' conselho, o li-
venceados, para teatar de sua sande, se a licenea nio exceder
o praze de um anno.» | '

LTS LGl I 4 Y i I
e Ul.' !:m‘n!l!ﬁ :;E':Ll teee: L Iidgialation péualy eompirés {Jjer!{n., |395,,
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i1

REDDOCAD NA ANTIGUIDADE

Expressio de om direito imviolavel do official, a anti-
'Uhlml-" & dos elementos necessarios da promogao. Esta,
pard o exercito de terre, tem o sel assento ha lei n. 585, de
& setembro de 1850, e no veg. de 81 de marco de 1851, fir-
mando-se . antiguidade, regida pelo dec. n, 572, de -9 de
juneire de 1849, Para a marinha, a materiy estriba na lei

1, 2.964, de s de junlo de 1573,

- —

O principio, declarado, em relagio ao primeiro, pela re-
solugio de 9 de dezembro de 1523 e varias ontras (1), firma,
para tidos os afficiaes de patente, jus 4 contagem de todo o
tempo, #m gae serviram antes de demittidos,

Nio serq, portanto, uma pena, rigorosamente earacteri-
auida, o suspensio desse diveito por acto soberano do poder
publico, em relagio a individuos, gue elle, no mesmo acto,
mdigita como réos de movimentos criminosos ?

Pavece-me intnitivo.

A lei de 15 de junho de 1573 (n. 2.296) determina que:

a untignidade, para os accessos, serd confada da data dode-
cretado nltimo posto = (art. 49), @ particulariza os casos, em
que esse caleuln se ha de sujeitar a abatimento.

« Nio sevi contado para a antignidade do official de -
rinlia, nem para os effzitos da presente lei», diz ella(art. 5%),
« O tempo:

) Wavana : duditor Wriesitelen. Soqundo complemento {18 ed.), pag- T4-
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rante o tempo do processo, yerdo logo prowmoridos. com a anti-
guidade daguelle  promogdo. ficando  como  aggregados,

SINRANLO Dio houver yazns:

« 27 (18 s cxtiverom aumprindd senleng 3

« 37 Os prisioneiras de guerra, salvo. o disposto no
art, 6% : isto 6, aguelles «cujo aprisionamento for devido a
motiva reprovado.s

De mado que, exceptrados os prisioneiros  deshonrados
par actos de indignidade, oz ivregalarmente ausentese o0s in-
seriotos nu 2% classe, o nosse dirgito naval s retarda a pro-
npl.ln‘i-u s officines, quitndo em pracessn, ou em cumprimento
de sentenga 3 & oem tanto extremo-zela esse direito, que; se o
procassade for absolvido, a promogio retrograda, para lhe
COMPensay o KLURz0,

() gqnea clemencia politica de 1895 fez, por conseguinte,
foi tractar o5 ampistiados como réos de crimes passados em
julgado, submettendo-os, no tocante 4 antignidade e ao
tecessy, 4 conidicio de eriminosos convictos.

0= gue ainda vefugivem 4 evidencia destes argnmentos,
abram agora 0 dec. n. 18, de 7 de'mavgo de 1891, e sub-
mettam as snas dovidas ao togque do art. 48, § 3%, onde se diz:

= Durante o cumprimento das penas eivis on militares
nan serd contade’ antiguidiede ao condemneda  para
nenhum effeito de direito.»

D'aqni materialmente se vé que a interrnpeio no fio da
antignidade € um castigo conemmitante ao ('t-(-ﬂun'i-mc-uto de
penax. B7, pois, o que, em materia penal, se chama uma pena
actessoria,







5 h
« 4.0 0 gfficial susponsa rlo exersieio por ordem

da governo. »

A etapa nio &, portanto, inherente a0 exercicio. Antes
subsiste independentemente delle em varios Casos, 'h}if: dos
quaes so acham individeados nés paragraphos t,mnsm'lpl?s.
Contindaa percober stapa, diz positivamente o § 47, «0 :.riﬁc;al'l

asgiensn de exercicio por ordem do governo.» Quer isto dizer
que o etapa, como o solde, faz parte do patrimonio da offigial,
dos direitos vincilados por titulo de propriedade & sua pa-
tente. Esta & razao (ufio ha ontra), por que a lei recusou 20
governo o arbittio de dar, on tivar an official & etapa, diando-
1he. on tirando-the o exercicio. E' no campo desse direito, de
tamanho aleance para & situagio pessoal do militar, queo
congresgo entron afoitamente, negando aossuspensos do exer-
cicio por sua ordon vencimentos assegurados aos suspensos
do exercicio por acto do execativo.

Serd, on ndo, pena, e accentuxdamente caracteristica,
essa privacio ?

Mas nao € tudo.

Pelo §3° das instrucgdes de 1890 se affianca a etapa ao
official indultade, ainda quando sobre elle persista a nota de
outro delicto. Ao indalto, acto do poder exécntivo, se attribue,
pois, o effeito de restituir ao eriminosn condemnado a etapa.
E agora & wmnistis, acto de nmy actoridade maisalta, mais
poderosa, mais ampla, de nma agctoridade omunipotente no
bemfazer, se cancella, a respeito de simples aceusados, GSse
effeito vulgar. O que é resultado trivial da clemencia admi-
nistrativa, recuson-o categoricamente a clemencia do con-







i)
st vontade, peErcobiordio, além 4o respectivo soldo,
wm tereo das @ratificacdes do commando de forga
08 generaes. o 6s dempiz dois tergos das de em-
harque, devendo os officines  snperiores ¢ sub-
alternos servir goms  addidos au quartel-general,
segundo us tabellss ém vigor.»

Estabelecerm-se essas disposicoes por forga de nm prin-

gipio constitnelonal = o do art. S5 do pacto da Unidto,

seenndo o qual os officiaes duwdrmada e das classes anmexas
terdo 48 mesmas potentes o vantagens que os do exercite nos
carzos de categonia corpespondente.

| Assim gue, juridicamente, a situagho dos officiaes, que
o dee. de 21 de ontubro privon do exercivoio, seria a de
sdesenthareados, sew commissao por motive independente deé
sii vontade, » Nesse caracter, pordm, thes toca, além do soldo,
wm fergo dos gratificacoes de commando de forge, se sio
genernes, e, se sio officines, dois tergos das de embargne. O
acto, portanty gue os desapossa desse dirveito legal o dessd
purgio. pecuniaria do sen patrimonio, &, ainda poreste lado,
md medida punitiva.

1V

SUPPRESSI0 DO DIREITO CONSTITUGIONAL

A triplice privagio de diveitos, que acabo de tornar pal-
pevel —diraito de exercicio, direito a vencimentos, diveito &
antiguidade—, estd mostrando gne a amnistia de 1895 s9
resolve em ums conjuncciio de tres penas,
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sito, & firmar o conclusio de que, soba rubrica de amnistia, o
que resalta no decrato de 21 de ontubro, é nm regimen de di-
réita penal nove, inpngarado expressamente para a especie,

A funogdo, pois, que, 102881 e 2 do-art. 1%, o legislador
exerciton pesse dewreto, nio foi a de amnistiar, isto &, decrs-

tar o esgusciments dos erimes, estabelecida pala constitnicin
no art. 34, 0. 27, Foi 4 de legislar sobre o direito eriminal,
gite e confere, no mesmo artigo, o n. 23.

Mas, como esta, emovirtade de ontras regras constitu-
cionnes, que dapois considerarei, 0 se exeree para casos futu-
row, A pretenchio de applical-a o factoz anteriores serve apenas
de ngeravar o abuso commettido sob ainvocacio da amnistia.

Soha designagio de uma facnldade, que a constitnicio:
e d4; o congresso usou de outra, que ella 1he nega.

Mus, quanto mais se examina, mais prolifera em absurdos
essa imvencan de absolutismo legislativo.

Detendendo, ha tresannos, perante a justiga federal, a
cansa dos generaes e officiaes despoticamente reformados em
1892, en formulei estas proposigies, hoje consagradas pela
sodngio vietoriosa desse pleito:

<A constitoicgio, no art, 74, declara que as patentes e 05
postes sdo gavantidos «em toda a sna plenitude.» Ora, a pa-
tente ¢ o posto se decompdem em  dois elementos: o titulo,
que sobrevive & reforma, e & effectividado, que eom ella cossa.

Assegurar, portanto, as patentes e og postos «em  foda @ sua.
Menitwdes & assegnval-os nos sens dois elementos: confra

@ privag@o da sffeotividade, como contra a pivagio do
titulo, » (1)

(1) Box Banwora : Actor inconstitue., pog 153,







P

Fsth nas mios. deste plovegay indefnddanients (0 prazo
tividade, inposta pelo: desreto do &nno passado aas
a0, mels fronxn gerd

AS viotimas

de inac
officines. Quanto muis dura essi privag

a fnsistencis dos intovessados em abrevial-u.
o desanimande. Os) triumplios: sue cossives da prepotencin

fr-sefo consolidando em  facty defimtive. Um apdsontro, os
ashntindos frao abeindoauio de nm direite inufil. 1, (mando

dheene o termo di penitencky, talyez bem porcosapravertem

4 soroilid convessan da forga. Nio digo que assim venha s
Pode bem ser qne talyez niao se redlize, na ordem

suceatler.
g ordew logica, ng ondem jovidicay o men

dos: fBitos, Mas, n
ravipoinie ¢ irrefragavel : se o congresso (i go presidente da

repabilica o (iveito dealongar 4 sex talante 4 inhahilitagaode

Servir, yue impoz aus-officiass; o congresso di-the & faculdade

evidente de perpetual-a.
Tste g, pais. virtualments o oditiio, em. que alli se in-

& o avbitvio de privar pora sempre

veste o poder executivo ;
B, como, em toda a

i effectividade os officiaes gmnistiados.
daracio desse periodo illimitado, elles s6 yencerdo soldo; e
B0 eonfario antignidade, sendo para a reforma, de verdadeiros
reformatdos 6 gue Serd, se o governo quizer, 4 condigio, aque
unplicitameante os reduz esse capricho do legislador revoltado
confea a lei fondamental. Privados do exereicio, reduzidos
a0 suldo e inhilidos de subir na escala das promoghes por
tompo indeterminado, 4o subor do governa, esses militares es-
Larao expostos, «se o poder sxeoulivo julgar conveniente », &
A0 Yolver nanes mais ao exercicio, nem A froigao dos seus.
venuimentos legaes, nem & contagem plena de. st anfigni-
dade. Tsso nio & poryeniura o que terf de acontecer. Mas &b
queudecmtu formalmente auctoriza. K, como o que se dis-
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inculcadamente passageira, se invetere, convertendo-se e
facto numa equivalencia de reforma, com a desvantagem de
nito se confessar tal, e sabtrahir assim ds vietimas da aber-
ragio as condicoes de independencia, qne nessa classe des-
froctarianm.
Por este artificio se sapprimin. pois, a esses militares,
de um modo escuso, mas nao menos illegitimo, o sen direiteo
constitucional : & integridade das patentes.






I8

Disss temos o mais frissnte speeimen no decreto, de 21
de outubro, que, innovando para o caso o casfigo, elimina o
Processo, o pronunein a condemnagio. .
No Brasil essas nogbes, que pura os auctores do antigo
codigo criminal (2) ji eram dogma, circulavam 'J’Illl‘.l')l'ﬂ até
nas pseolas wilitares, onde os lentes officines ensinavam que
+ o8 indicios, por mais vehementes, nio fazem prova, e ileyem
absolyar », quando oz meios de defesa contrabalangam os da
aconsaciao. (1) K até o codiga Foster, queé niio pecea por sen-
timental. estatiuia, ndo faz muito tempo, que « nenhuma pre-
sEmpgio, por mais veliemente que seja, dard logar a impo-
sigho de pena. » (2)

Stabitur pracsumptioni, donee prabetur in contravivm,diz a
dogmatica do diveito. (8) Mas, se atéa presnmpcio de in-
nocencia cede & prova da culpa, os legisladores: da amnistia
de 1895, podiam, a0 menos, permittir is victimas da sua ge-
nerosidade que a presumpgio da culpa cedesse 4 prova da in-
noceneia,

Nem isso, porém, quizeram. Dispensaram de prova a
acensacio, e, ao mesmo tempo, vedaram aos acensados a de-
fesa ; para o que o meio radical era trancar as portas ao
processo, & fulminar ex-informatd a sentenga, Mas diffieilimo
seria fuzel-o, estatnindo sem rodeios que as pessoas colhidas
nas malhias de certa e determinada imputagio entrassem
indefesas no cumprimento da pena arbitrada pelo CONgresso,
Descomposta assim, a pretensio extrapassaria as proprias

{9} Art. 365.

\8) Unomaz Avves: Direito Militor, 11, p. 168,

12: Decreto m. 17, de 8 de mnrea de 1891, nrt. 39,
(%) Bracksrone : Comment., L1, p. 37).
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trovejacam que podia havel-os; mas que a soheranin das ca-
maras, nos grandes momentos do seq poder, wio conliecia esse
limite. Do congresso desses dois lorrores juridicos, onja
paidez fnconsciente define o estado moral de nmu épocha,
s gorou a amnistis de 1895,

A suspeita & a justiga das paixoes.

0 erime € & presumpeio juris ef de jure, & presumpeio
sontew a qual nio se tolera defesa, nas sociedades opprimidas
g acovardadas.

Nas sociedades regidas segundo @ lei a presampeao uni-
versal, &, ao revez, a.de innoveneid,

Aecentun Mrrersaien, estudando o processo criminal
em Tnelaterrn, ne Escovin ¢ uns Estados-Unidos, que suma
pegrs essencial, resultante das leis e da praxe judiciarias,
nesses paizes, & que os-tribunges «<nio devem ter por siffi--
cieute o provi da eculpa, e adoptar nm veredictum de eunlpa-
bilidide, semio quando ji se nio possa entreter dayida ra-
zonvel sohrs ella.» (1) Um dos mestres da sciencia juridica
ng  Eorops Intim, por entra parte; adverte  incisivamente
fque. <em toido e qualquel systema de pracesso», nunca se
podera considerar averignada o criminalidade do acensado,
sendan et vivtude de wm confronto entre a querela e a defesa,
depois de- alduzidas ds provas de ambas.» (2) E, na Ame-
riea do Norte; a juiz Coovey esereve, com o olgnllm do

amerieano fivie : «A humanidade, do nosso direito presume

sempre fnnocente o accnsado, até que se lhe prove o crime,

A1) Mirrmmsaoen : Traité de | 0. Vi on ke e
‘,Mj‘- Noed, e, Ll:ut:rrun‘t f;'mcﬁ ‘m.mm. en dngli, en B'cosse et BN
(218 mu Retroattividhic delle tiggi, 1, 1. 438 —Nebeoattiv.. {n siteria pe=

male, p,

[
[ —
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Jatnra, Nito haveria lei estavel, para serapplicads pelos tribu-
naes, of obedecidi pelos individuos: A administragio da justica
seria uma forma vit, uimi cerimonia eseisada. Os magistrados
funccionariam, para executar senlengas legistativas, nio para
deelarar o direito, on exercer 8 justica nacional. » (1)
Definindo o < due provess of law», um dos commentadores
mais modernos da constitnicko americana repete o (ue inva-
rinvelmente se encontra em fodos, notando que essa exigencia
constitucional se destina & manter a todos os eidadiios «o jus
a serem processados e julgados, em conformidade com as
formas legaes, por um fribunal imparcial, cuja sentenca se
promuncie acerca da sua respousabilidade, ouvida a sua
defesa. » (2) Esses termos, acerescenta, «alludem a certos
direitos fandmmentaes, sempre reconbecidos pela jurispru-
dencia de que a nossa decorre.» As exXpressioes, que revestem
a formula dessa garantia, tém por fim, dizia o jniz JouNsTON,
ni suprema corte federal, «<escudar o individuo contia o
exercicio arbitrario dos poderes do governg. » (3)

CooLey accentiia que, de todas as limitaghes estipuladas
pelo povo soberano & antoridade delegada, na constituicao, &
legislatura, <essa & a mais importante, the most important.» (4)
Elle nio deixon a discrigio de retivar-se a ninguem o bene-

(1) Ihidem,

12 Lawsas: Mights, vemedies and. practice, vol. VII, § 3,788, p. 5055, —
Bu;;: :;i?mer Gonsf, Law. p. 424-5.— Daxen: Annofated Comz. p. 215
.- 33437,

{3} Hank of Columbin v. Okeley Coormy: Conat, Lim,, p, 435. — a Due
process of lsw oudoubledly menns, in the diue course of 1 gal proceedings-

wocording 1o these rules and forins which have been ostablished or the pro-
iection of private rights.s Wextervelf v. Gregy. Coorey, fbidJ

(8) Blackstone’s Commentariss, 1, p- 52y n. 8.

y
|
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dotagio da republics. Os constitnintes de 1891 niio a tron-
seram dos  Fstados Unidos: copiavam-n’a da consgtitnicio
imperial (art. 179, ps. 8-113, para onde os mais antigos
estadistas brasileiros & haviam transploutado, em 1824, da
Funopa livree, especialmente da Inglaterra. Sio pringipios
cimentados ans alicerces da nossa organizacio politica pelos
fimdadores da independencia nacional.

Nio ¢ ayvidente que a bastarda amnistia do anno passado
as eales aos pis? Negal-o servin ter perdido o senso da visdo
mais volear. Se nio fOra esse deereto, os individuos argiidoes
de cumplicidade na revolncio teriam atravessado a prova
copstitucional do  processo, com acensacio e defesa, [Ins
seriam condemnados. Qutros poderiam ser absoloidos. B tanto
assim £ que diversos o foram, em conselho de guerva. por sen-
fengo g6 passada em julgado,

Como qher que sejy, porém, nenhum sofifveria alteracio
no sen estado jaridico, sendo mediante julgamento., Mered do
celebre deereto, porém, vieram a ficar, sem a mais leve
apparencin  de  processp, por mandamento immediato do
cangresso, feridos. eshnlhados em tres dos sens direitos
legaes: o exercicio,o veneimento e anfignidade. A imposicio
de taes mules resulta, para elles, do presupposta, flymado
neste decrato, da perpetracio de nm acto crimineso, a revolta,
pedos individnos que elle indigita. Ora, & notade revaolueio-
nario, como toda e qualquer ontra de auetoria on conumivencia
em delicto, nao pode existiv legalmente, sendo por forca
de xentenga. Logo, ma especie. a presumpedo legislativa
prescinde da sentenga, substituindo-se & ella. Por outra,
0. deereln & a senténga, O julyamento & o acto do legistador,

Quando s estudava, na commissao rézia, o projecto do







]l
o

S alii temos, (e nma assentada, com 3 ewmpalmagio do

PrOCUssEG, -8 ﬂ]:.lﬂ'.}ﬁ:_-‘flﬂ da trifinnil.

Senalr. digani-mes essos vmens, que, porun expago de

fempo enfregue diseregiio dd guvernd, estio privados dis
eqns funovses, e parts dus snas rendis l'n-}|~-1ulmv. e tlios
benefisios dis sui antiguidids, como desertores @ vebeldes,
perints (que justiga comparecersin’ Que magisirado recebien
o denuntis dosan erims ? Que juiz lhes ouvin adefeza? Fm
qud andienciy se deduzinm 08 provas : 7 Quem Thes insfuron
o <tinrio? Onde o plenario, gue os jlgon? Que nota de
oulpa: se lhes expedin 2 Que interrogatorio, sequer, se hes
fez 2 Qualasentanga, que o5 daclaron réos? Quaes o5 1B T

o2, que contr ella se lhes permittivam, & as condighes, sol
aque ella pusson e julgado ¢ _

Tado isss & sobstiitnido nnicamente pela-acto legisiativo
de 21 de outubro,
Seria esse acto yma commitaco de penn 2 Nao 3 porgue

a8 commutagies de pena suppbem o preexistencia desta, a
suterioridade du sentenca condemualoria. Mas, quando se
wlmittdsse commutagao de penas fitnrds & eventnaes, ainda
nessg elassificacan nao caberia o deers de 21 de ontobro 3
porque esse, a0 mesmo tempo que fulming o castigo, veda o
Julgamento. O que se querevia relevar, pois, aos aceusados, &
uma penalidade, em que nio incorréram, nem ja agora pm]e-
rigw incorvar, por decizao judicial. ¥, como & ninguem @
dado antecipsdamente: affirmir que dessa penalidade 65 meos
consiytaintes nio poderiagm ser-absolvidos, se- fossem devida-
mente fnigsdos, o privacdo do direito de sel-o.converte
Werek #m vigor, partindo da presumpeio de mm exime inyeri-
ficado, pura assentar subre ella uma condemnagio, proferida
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apenas no grive de severidade. Mas nio diligenciavam enco-
brir o sun dureza crmel e arbitrarvia sob as faneeies magnoni-
mas da amnistia. «Podia haver nade mais obpoxio. em nm  go-
verno fivres (1), perginta nm mrm ansulto americano, ~do que
o exervicio de potestade tal por uma corporacio popalar, 4
mered de simples meiorigs, sgitudas pelas lnetas de eleigies
excitantes, iclinadissimas, aindy nas civcumstaneias mais
Tavoruveis, & desconfinr das intencies dos seus adversarios,
recortendo & medidas de doyvidess legitimidade, para asse-
gurar interesses de partide? Nem todas ag condemnagies
legislativas. qne & Instoria parlamentar registra, apresentam
esse catacter, Outras honve pio @0 cruas. mas apenis
menos. detestayveis ne serem menos terriveis og seus effeitos,
Essas sentengas legislativas, qneimpunham penas inferiores
# morte, appellidavam-se Uills of pains and penaltivs © Mas as
provisoes constitucionaes, de que-nos temos ocenpado, se
dirigem inquestionsvelmente eontra toda especie de punigio
legislativa por deliclos. ow suppustos dolictog.»

Pomsroy firma & mesma these. (2) E Srory, profligando
ent nome do diréito americano essas monstraosidades, occor-
ridas ontr'ora nas 1Thas Britannicas, « em tempos de grosseirg
servilidade 4 ¢ords , ou violentas excitactes politicas » (3}, mas
gque alli mesmo nio se defendism como exercicio legitimo da
autoridade (4), falla assim: « Em taes ¢asos o corpo legis-
Wtivo 3¢ arvoga o wagistraturs judiciarin, propumeiando-se

|1) Cootier = Conat. Liwit., p. 314,

12) Fomusvy: An duteod, o the Conat. Loy, 8507,
(3} Svonv 1 Commientarice. § 1344, vol. 1}, p. 247
(81 Coprrr s Conatil, Limits, p. 317,
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especies, o que se fignrava, e Upenss o awhslituizdo de wm
tritmeeal por oufro, TR0 W SUPPTESSE0 abigoluth do jolzamentn

o du' fribanal, absorvidos no congresso,
No goenlo actpal doas enusas assignalidas na chironica

forense accentuaram a tmppssiiilidade, em que & constituigio
collogra, alli, o poder legislntivo, de infligir penas, directa,
on indirectwmente. A constititicao adoptads, em junho de
1865, pelo estado do Missouri estabeleein, pars o axerciciode
todns as funcedes publicas, jnolusive s do sacerdotio nas
varips conlfissies religiosas, mm juramento, cuje fGrmula tindm
e wmirg excluir dessas Toneeies fosse quem fosse, (que, por
quassquer telaedes, jmmediatas, on mediatas, se houvesse
implicado ng revolta do sul contra o norte, & impuoha
certas penas gos mdividoos. que pao absarvassetn o preceito.
Sob essa comminagdo, o padre Cumming, da igrejn catholico-
rominza, {oi pecnsado, julgado e condemnado. Interposto o
FELUrRe para A snprema corte federal, sentenceon estid que as
disposigdes da Constifuwipdo do Missouri (nao se tractava, cumnpre
notar, de nmea led, was de yma provisio constitucional) eram
uullgs, poy importarem um bill of atteivder (1) ¢ um acto re-
troactivo. Essas disposigoes, racioeinava o juiz Fievo, funda-
mentando o julzado, « essas disposices preswmem o erime
nosuembros do elero, e impoem-lhes a privagao do direito
de pregar, on ensinar, se elles n&o illidiem & presumpeio
medidnte o juramento expurgatorio; nontras pulayras: sup-
poem o crime, @ comminam condicionalmente w pena. = B o
intento da lei constivucional estd em « resguadar o cidadios

“MM;:;"M*“{ lfarmier o, Inu dufiigib dada pele Juiz Foinn, pronupoinndo) &
& o uelo fegislarive, que infhige pe ) a2 {ndieinl
Powxnoy, Intrd % 501, 1{-:’ i Sl il il o Judieiulit
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AIEES. e\.'id(h"t,gm&]ﬂ.ﬁ, nos tlliis CHS05 Americanns n

oppressio era menordo gueno daler hrasileira de 1895 ; parque
alli, peja pl‘f::-‘-lﬂ(;iﬂ dujtll‘allil.‘-lﬂ.ﬂ, 08 1nnocentes se pO{ﬁﬂm
aximird incapacidade, que d'est’arte recahiria exclusivamente
sobre os culpados. Mas, ainda assim, o senso constitucional
dos americanos nio admittin que os proprios delinguentes,
anquelies da parte de quem a resistencia ao juramento de fide-
lidade & nagdo poderia considerar-se confissiio implicita de
responsabitidade na revolta, soffressem uma pena (o esbulho do
direito de exercer as suas profissdes ) nao pronunciada por
guctoridade judicial,

Feses araculos da sciencia e do foro definem e solemuizam
verdades melactaveis, em qne assenta fundamentalmente o
reimen du liberdade : ninguem pode sex julgado sendo pela
anctoridade constitneional (1) : a anctoridade constitucional é
negessarigmente nm tribunal, singular, ou collectivo (2);
nio ha pena legitima sem decisiao dessa auctovidade (3); as
PENas NE0 sa0 exequiveis sendo por forca de sentenga irre-
tractavel. (4)

Como & constituigdo, do imperio, no art. 179, n. 11, de
Que, uesta parte, € trauseripeio, a constituigio da republica,
art. 72, § 15, condensa vigorosamente nas seguintes palavras

+

(1} Tuaves: Cueen, I p. 80,

12) Bracsstose: Comment,. 111, p. 35 —Marrmono ;. Tratt. di Dirilte Giu-
dislorio Civile Ifel., v. §, p 105, —Brosrsams @ Dr. Publ.  Génér., po 205,—
Favss: Inritto Contitazionale, vol. 3, 593,

{3) Buuaran : Traft. di Dir. Pen. Trad. Begrori. P, 235,

(&1 » La peine ne pout ‘éire éxéintde quien vertu  d’un jugoment jrrdy o-
cuable. s Gammaen: Or. Pen.. 1, p. &19. A 8
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soberdnin populsr (1), que nid polde tocar-thes sendn polos
meios estabelecidos m lei fundamental. (2) Un govemo, que
(eixssse taes direitos & mercé dos depositarios do poder, « por
IHATS .].e||;ft¢'r!lll'i‘:l e fasse i m‘f:unizm;;'m ileste «, nbserva um
emerito professor di universidade de Harvard, =pio seria afinal
mads qne nm verdadeiro despotismo. Admittamos (jue seja, se
VOE aprig, i despotismo exercido por muitos, pela maioria
mus. dinde assim. nAo seris senio despotismo. A IBrmos
de entrowir 4 dierecio-de outrem az condiches exsenciges i
nossy seemranca e falicidade, ha motivo para dovidar se nio
fore mais judicioso commetter essa auctoridade a um' 86
homem do que a muitos, » (3) Os welhores publicistas ame-
anctori-

ricanos peconliecem que, se prevalecessem, quanto 4
HSE0CH-

dada do congresso, a8 1idéas de soberania democratica
das aos nomes de Jefferson € Jacksom, o governo dos Kstados
Unidos « truslormar-se-jia rapidamente em oma  tyrannia
irresponsavel « ; porquanto alli nao existem, « para enfreisr o
legislatirs, os sentinentos e tradigies sociaes, profundamente
euraizados pela antignidade, que na Gri-Bretanka constitiem
a sna grande forca conservadora. « (4) ;

Em vito tentam os nltras desse radicalismo, que confunde
& maioris com o direito e & justica com o poder, preconizara
nfallibilidade das assembléas populares. As democracias, por
causgs  phurdes, nao sio  menos occasionadas a esses
exea-;sus,ilu (que os regimens temperados. (5) Um dos ancifios

n‘l!g Turvawx : Governnent wnd Conal. Laar,, 1. 167,

e b ooy Comat. Lomidl., P S,

W) Tadyen : Curer, 1, . 150,

{f,_l Pexznoy : An introdunt. R R0 L6 ,

10} Cosber : 'Cowar, Limil P Ba-15,— Coorey = Fuauksronn's (o~

wment., Loy 134, o
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it degtn mulfazaja ; as outras necupm-sé especialmente com

o orine dos awentes ofifciaesy estt, CoIn 08 dirsitus do

pove.= {1)
12 ordinaviamente por cliasalas distribuavis, & nio por

>
disposigies negafivas, que  as constitmghes rapartem &
suclnridads entrs o8 poderes, 8 asseguram 08 direitos aos
individuos. Quando se deléga a mm dos poderes constitacionaes
a fanocan legislativa, o ontro a judiciavia, nio: se lia mister
(qUE 40 primeito figite expressamente vedado sentencear causas,
a0 segando fazer leis, (20 A sdjudicagio (le prerogativas
.«]5;;";,;,,},;5,5 a  entidades distinetas mprime pgo faclo o
caracter de nsarpacio aoingressode umanodaminio de ontra.

Toda disposiciio fmperativa enyolve a prohibigio de tado o

qlie & contravie, fustre, ou illnda. A estractura do governo, a
propria. ontorgs do poder legislativo, a organizagio do
exocutive, a institaicdo dos tribunaes mais importantes creéam
limitagies a nucloridade da iegislaturg, 1o positivas como sé a
Profuficio estivesse expressa caso por caso.s (3)

’ahi o corréetive de pollidade, impendente sempre a
essasancnrsies denm poder nu drea constitneional do oufro.
«sSenlo necessariamentse fnconstitucionaes as invasies de nm
ramo da-anctoridade por outro, 0s actos desse genero 5o
de sew privcipio nutlos. Qualquer arrogacio, portauto, das
facaldades judiviaes pelo corpo legisiative, com particularidade
o foeaute @ assumptos estrictamente comprehendidos na
algada dos tribnnaes, e a enjo. respeito ji exista legislagio

) Powenoy = Op, cit, p. 100,'8 150,
(2] Coorny.: tonel. Linmil., 0208 S0,
Taaven = Cases, L. p 166
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meso passo que fraudam a delegacio da anctoridade judi-
dicinriz, privativa acs tribunaes, quebram {4 mbem a clansala
prohibitiva, com  que o Ilegislador constituinte, por nma
especie de pleonasmo solemne, quiz duplicar a guarda aos
direitos fundamentaes.
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As ampistins conhecidas antes da movagdo de 1895
sio on gernes, amplis, dhsolutas, on restriclos, AS restrictds

e v T
dividiome-ge om prrciass. & Cowtigionaess.  Oriias, fquando

oxcelnem certos individues, o classes de individuos ; condieio-
uieex, quandn subordingm o Zoso dos sens heneticios & ohser-
vaneia de cartos reguIsitos,

\ amnistin, de que se tracts, quanto aus officiaes do
exercito ¢ di atmada, pdao @ parcial @ porgue os abrange
todos: nom ¢ eondicionad 3 porque nio submette & condiges
determinades . 0 Aweesso 4s snas vantagens, As exigendias,
que estipnls, intligem aos amnistiados, pornue periodo fatal
privacio de dirgitos constitncionaes, prejudicando-os, 4 nm
tempo. 1o sen pateimonio e uss condicdes legaes da sna
carrgivs. KB opor nma allianga inanditade contradictorios,
WAL A dstio e pivloria.;

Fora deste caso exdroxulo, em todos os exemplos que o
mutido tem. visto até lioje, assim uas amnistins parciaes; a
respeito das pessoss comprehendidas na medida, como nas
condicionses, nmg vez satisfeita a condigfio, a graga opera
plengments, sem gravames, nem expingoes nlteriores.

Essa -institnigio assoma na listoria soh Solon, muito
antes de Thrsybulo, a cujo nome costumam ligar og jnris-
consultos e publicistas a origeni da amnistia. O archontado
o celebre. legislador data de 594 antes da era christa. (1)
Blla preceden, portanto, cerca de dois seculos a de Thrasy-
bulo, que se promulgon em 403. (2) Eleito como reformador
e reconciliador, depois de haver vecusado a tyrannia, ocelabra

1} Grors - Miatary of Greeee, Bh. de 1860, Vol 11, 0. 00 —Hoiw <
fory of (irsece. Trad. ingl. Val, 1 (1854, ]mg., S40, gl LR
(27 Dones : Histoire dis Grees, vo), 11, pag. 4







S5 em tercsiro logar, portants, se nos offerece & amnis-
tin, 4 que se lieeon p;oru.-smupm o nome famoso do restenrador
da democrigia qthenianse, e aque a jusEign mandaria agso-
ciur, a men ver, o ds Pansaniss. (1), No pacto entre o gene-
ral espartans & Thrasybnlo ficon ajnstada, com o paz, &
atpistia. Desta exceptuaram-s6 apenas os Trinta Tyranuos,
ns Orize, que, sob as ordens delles, hayviam presidido & exe-
ongan das snas atrocidades, e o8 Dez, que tinham dominado
no Pyren. A esses mesmes, porém, se permitfia repatria-
rem-se. invocando @ justica dos tribunaes; e, se fossem absol-
vidos, entrarigm, eomo 08 demais, e Buigao absoluta i
amnistiz. {2) s 01 religiosamente absevvada pelos gregos,
que alias, nio confundindo a forga com @ vrdény, a oppréssio
eom 1 auctoridade, fearinn chumando a gsses funestos quinze
mezes de sappressan da liberdade « o anno da anarchiz.» Os
resentimentos emudeceram. Ninguem [of persegnido. No ju-
aento imposto aos lieliastas se inseria esta clausula @ =Juro
nio me lembrar do passado, nem congenli que owteem o lene-
bre,w (3) B, gragasa esse aoto de magnanimidade, havia de
dizer mais tarde Demnsthenes que = a Thrasybulo devia a ve-
publice a salvagio.- (4)

Loatre seculos depois, ainda se pronunciava do mesmo
mado um contemporaneo, subdito e cortezao de Tiberio : » Hiee
oblivio, quan J!/N-H-f'.‘yswk mnestia vocand, cancussivm et laben-

tem cipitatix stebum in pristivun habitum vevocavit,» (5)

1) Couvios: Hist. of tiveeer Tead, Wann. vol. IV, pitg, 48:-52
=~} Hnwre = Haf. of Groeoe, vol. Vill, fuacts U4,
of Dy = Nisloive dor- Greve, wol 1, paz al
L1 linnmmu. Coanbvs Noerates, 135,
. I‘SL\:&‘NM Maxawes = Fuctorin ef it memorabifivm,  val IV,
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Nos puizes germanicos, as amnistias, que deixaram lem-
boanes vl foran ampiss. Assim a (qne se estubolaeen
no tractado de Poassan, que celebrado om 1552 entre Carlos
V e os privcipes allemies, promnigzoun a liberdade religiosa,
Fssa amnistia < foi mais que geral e absoluta; . porque,
depois de amnistiar os combatentes, parecia guerel amnistin o
proprid guorra, qualificautdo de simples exercicios militares as
ciimpanhins do Maunricio de Nassan.« (1) Plena e geri) foi
tombem @ amuistin convencionads, em 1645, no tratado de
Munster, que cerron a guerra dog Trinta Annos,  2) Teye
ainda o mesnny Jarguezi o amuistin decretada, em 1867, pela
Angi\riu. a favor do Hungrin.  (3) A propria amnistin arran-
gadn o prineipe de Schwarzenberg, cm 1849, «lur{mlt-: 0
armisticio de Novara, prometiia seguranga inteira de direitos
a todos os italianos, que voltassem aos ldres ahandonados na
Lombardia ¢ na Venecin, excluindo nominalmente aquelles, a
quem o governo vencedor nio perdoava, (4) (s que regres-
sitssen) & putria peld porta da amnistia, iam encontral-a com-
pleta, Ao mwenos este ern o compromisso; e o facto juridico
¢ este, O mais moderno exemplo desses actos- de clemeneia
politica, naquella parte da Eoropa, € o decreto imperial da
amnistia, promulgado acs 8§ de fevereivo de 1878 e fayvor
dos incursos, por evasio do servigo do exercito, noart. 140 do
cod. pensl do imperio da Allemanha e no art. 33 da lei mi-

_ ) A, Heswawn: dmniclic, | Dicdioy gdmdr. e I I‘alluq.' par: M.
Brouw, ¥, l.}. Ol |
C A bid.

(i A, Loesn: 4 History of Avalro~Hungary, Trad. Tiny, 1889 P BTk,

176 i.? Cmsmu Crsanuscos The Litieration ol ety o Iipm_l.. 1‘3:9:\"‘% P:
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tados as sens vissallos transviados e penitentes a The vol-
rarem aos hraens, sob oa condicio nnisamente de 8¢ recondi-
liarem vom a lzeejs: Pongasexcepedes continha esse decrato,

ellas niao recahiam,

e todas nominativas., (1) Os om que

aran readmittidos A communhio como mnocentes,
Restanrada a corda, na nglaterra, depois da revolugio
puritana, no seculo degesete, Carlos T ndein o sen reinado por
pma amnistia pleng. Mais realistado que o 1ei, 0 parlamento
v emenidn, pae exeliir o5 regicidas, Mas nem num nem

¥
-

aoutre caso se detnrpioo caracter da imstithicio :  amnistia
geral,no primeive; amnisti com exclusnes, no sesundoe. Avolta,
depois dessi, a e 1717, promulgadi pelo del of groce ind
Frep Pardon, que abrin a0s-jaeobitas as portas das prisbes,
o lieron docadaiilso dezenas' de condemnpados. A clemencia
ilo rei Jorge, que wn pamphleto bajulatorie do tempn acela-
mava <saperior @ do proprio Deas = (2), nao deixon de
embacine-se com algnmes excepebes. menos alids em numero
o que as entdo nspees pessas demonstracaes da régia
maguanimidade, bem que algamas de dureza cruel. (3) Em véo,
purém, busearieis alli qoalqner coisa assimilavel & invengio,
qué ora se discate: a decretacio de uma inferioridade legal
perd o5 ampistiados, o prolonganento die exrpiacio além da
amnistie, Sobre as ferilas da revolta de 1745 a victoria da
legalidade inglezz derramon, em' 1747, o mesmo balsamo,
que, em 1717, vertera sobve a de 1715, 0 Aot of Indempity,

YUE i pronunciavi, recuson & amunistia @ oitenta NOWES; mas

(1-qh.. P a42.
s :9";{3?”‘““"* History. vol, N1, g, 160, Apud Losn Mawox: His. of Bwgli,
{31 Lons Magon - History of England (1713-1788y, vol. I, p- 293,
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ro, que se amrnda alli o exercicio desse poder. soberano. A
revoligio, que profligon de damminho abuso o malbaruto
da justica pelos aivards e abolicao individoaes, foi notavel-

ments fartil em medidas geraes de grnistio.
Dentre ellas, foram absointas a de 14-15 ile setembro de

1791, a de 28 deset. 1791-19 de junho de 1792, de 17 de

satembro de 1792, ade 12-13.de feyereiro de 1793, a de 22

de agesto-2 de - setembro do mesmg suno, & de 12 fimaire,
anno T (2:de deg, de 1794), 4 de + bram., aano IV (26 de
out. e 1795), 4 de 5 fructidor, auno IV (25 de ag. de
1796 ).

Continhzm exeepgoes :

s amnistin de 3 setembro de 1792, qoe exeluia Cart. 2)
os individuos avcasades de conluio conlra a livee cirenlagiao
los cereaes ;

a de 11-12 de fevereiro de 1793, que proserevia das
suas vantagens os omicidas e incendiarios ( art. 2)

a de 8-9 frim., anno 1T (28-29 noyvembro de 1792), que
nio comprebendia os crimes de assassinio e incendio perpe-
trades nas in:nmeigﬁes, aque dea causa a carestia dos viveres
(art. 4}

ade 29 nivose, ammo IIT (18 de jan., de 1795), que
abrangia unicamente os individuos, ¢njas setengas ndo ti-
vessem entrado em execugas ; '

ade 7 frim,, anuo IV (28 de nov., 1795 ), que reeusava
& clemencia do acto legislativo de 26 do mez anterior aos

presog conhecidos peio nome de «chouans, ou rebelﬁes »
(art. 2) =

19 Davsoz - Bépertoire, vol. 111, p. 3050 00 5.
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contesta a0 legislador odireito de recusar a certas categoriss
de individios o mercé do amnistia, 0w impar a ontros, ante”
de o reveberem. ¢ para que @ reorbam, i gatistacao de certos
requisitos. () que ufo se consebe, nem e vin jamais, é que,
depois de investidos na amnistia, ¢ pelo proprio acto que nella
o5 investe, os ammistiados continnem a pagar o crime, cnjo
esquecimento ela-ondesa.

Sub o Restanracio se contam, em Franca, as amnistias
seguintes :

a de 23-25 de abril de 1514, relativa a delictos contra-a
obrigaian doservigo militar ; acto de clemeneia, em gue nio
participavam os funceionarios arguidos de furfo e concassio
(art. 3):

g de 18 de junho do mesmo anno, abseluta, a respeito
dos subditos francezes gue tinham combatido contra Bona-
parte nas fileiras prossiangs

a de 11-21 de julho no dicto anno, econcernente a
delictos Horestaes, da qual se excluiam particnlarizadamente
(art. 2) algnmas transgressoes desse genero;

4 de 13-14 de janeira de 1515, em beneficio dos indi-
ciados uus desordens de 1314, nao contemplados apenas (art. 1)
os aceusados de morte. on ferimentos graves ;

#de 12 de marco-6 de abril desse anno, em justifi-

cagdo dos fimecionarios que tinham conspirade a gueda do .;,-

throno Doperial, menos treze nomes (art. 2),de politicos
mais on menos eminentes, que individuadamente se man-
davam submetter a processo; _

a de 12-14 de janeiro de 1816, que absolveu 0s ¢onti-
ventes nd usurpacio dos Cem Dias, tivante 0s membros da
familia Bonaparte, os ji condemnados, on processaﬂus,

1
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apparato da clemencia reil s tres amnistiss militares, duas a
delictos floresties e infrucgbes de regulamentos da peses,
nins aos banidos peln lei de 12 de faneirg de 1816, com que
§i moe oocupei, vutrw a8 cantravenghes policiaes.

IBra plong & amnistis outorgadn nos réos de delictos
policizes por acto de 26 de setemtivo,

Promuleads em 11 de setembro, i amnistin. conesrnente
o lxrtl&‘l’i[-l:-'ﬁ dn Restanracdo era geval e incondicional.

Asduas relativas a contravencies florestaes o mfraccoes
do regimen legal da pesea e du cagr (decrstos de 8-19 de
navembro € 7-28  de dezembro) exceptuavam os adjodica-
rarios e licenceados, nearsos em abuso das suas respectivas
vOnCEssOes,

AS wres gonistias militares  foram  preseriptas por actos
de 25 de agosto-10 de setembro, 5-17 de setembro e
21-25 de ontubro. A ultima agraciava, sem restricgoes, Os
subalterncs ¢ soldudos, eonvencidos: de Tnsubordinacio e
violenvia contry seus superiores. As duas outras. que rele-
varam a culpa aos desertores e retardatarios do exercito e
ils marinha, eram plenas e absolntas para certas categorias
de amuistiados. Outros feavam sujeifos 4 preencher o sen
tempo de servigo legal. (Art. 4 do deer, de 28 de agosto ¢ 6
da de 5 de setembro). Nao se incloiriam no beneficio desses
A0tOS 08 que s¢ 6o apresentassem ds auctoridades mo  prazo
estipulado e os desertores ji condemnados na data da promul-
gagdo de ammstia. (Arts. 5 do decr. de 28 de agosto & 8 do
de 5 de setembro). (1)

Sob o governo de Luiz Felippe ainda se apontam duas

(1) 2., p. 51517,
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que niio se tractava de erimes politicos, """‘f' de nm n:gimr:.u
de <assassinio, roubo e incendio, systemuticrinente organi-
zadoss. como affirmira Julio Fayre. <E’ a mais tremenda
fsurreigdo, por que s Franga tem passador, escrevia Mac
Mahon, no set relatorio ao corpo legislativo, mostrando que
para a vencer, fora necessario tomar 1.600 canhdes, 400,000
espingardss, 26 mil prisioneiros e ¢invo formidavais I'fn‘wf-
[¢zAs, mupregzultiu ng campanhia 100.000 homens e 0s primei-
ros gemeraes da Franga. Nem a <esses atrozes sceleradoss,
que sombatiam as tropas legaes com bombas de petroleo, nem
4 psses nceudinrios, <cnjoiacty abominavel nao tem exemplo
na historias (1), @ para com es quaes o chefe do poder execn-
Gyo sastentaya, em 1871, que <a constiencia publica devia
ser inexoravel », posto que segaudo ag leis, com as les o
pelas leis (2), nem & esses falton a clemencia nacional, Um
projectn de lei, adoptado pela assemblég nacional, e aceirdo
com o governo, em 17 de junho de 1871, delegava o diveito
de mdultar s réos da communa ao chefe do poder executivo,
com aoguiescencia dé nma commissao parlamentar para esse
fim: constituida, Aunos mals tarde vein a amnistia pela lei de
3 ile margo de 1879, cujo art. 1 estendia ¢ssa providencia a
todos 0§ condemnados por erimes e delictos politicos, que o
presidente da vapublice honvesse agraciado, bem cono nos
que viesse u agraciar no praso de tres mezes, exceptuando os
szatenceados o traballvs forgados como incendiarios, ot assas-
SIROS,
%, oo se vé. nma wmnistia condicional e parcial. Par-

#

afl- Tuakwn ;. Discowrs parldmentiiess, vol. NIl P 200517
{2)4h, g 278, '
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mesmo anno, (1) Todas, menos a altima, imstitniam excepedes
cirenmstanciadas, comprehendendo nellas

cnidadosgmente
principalments os funceionarios da Unito, qne se tiultam han-
deado para os rebeldes. @ o3 que, no gxercito, ouns esquadra,
na administracio, na diplomacia, on no corso, kaviam servido

# causa revolacionaria. A de 25 de dezembro de 1868 rema-
tou a serie, beneficiando waconditionally anwd without reserva-
tion toflos osqae, divecta, ou indirectamente, se envolveram no
movimento confederado. Temos, pois, uma amnistid incondi-
cional, termingndo pma successao de amuistias regolarmente
condicionies.

Assim gne nido se nos depara, em toda a historia da
amuistia fora deste paiz, wa &6 simile para a adoptada no
Brasil em 1895.

Poderemos acaso encontral-n nas fradicies nacionaes?

Tambem nio. 4

O primeiro acto desse geners, que entre nds se memora,
data de 1836, Na suz proclamagio de 4 de dezembro de 1835,
0 regéme promettera amnistia aos sediciosos do Rio Grande.
(2) D’ahi a disposicio contida no decr. legislativo n. 40, de
11 de outubro, que, suspendendo por um annoas gavantias
estabelecidas nos §§ 6-10 da constitnicdo, art. 179, esta-
tnia, no art. 67 :

«Ficam amnistiados todos 08 que tiveram parte na sedi-
gio de 20 de setembro de 1835, e se submetteram depois i
ordem legal, e cooperaram para que esta prevalecesse.»

: ?_ﬂ»’h}uxfﬁﬂﬂ' Ammnesty. Lavon s Cytlopuadia of Palitical Seience, vol. T,

» §9--90.
12) Ananirn = Guerra eivil no Rip Griande do Sul, yig. 32.
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¢ Caxins, maisde 3.200 rebeldes (1), succeden o e 14 de
marco de 1844, 0. 342, que, mediante previa consalta do ]
consetho de estado, preserevia :

« Art. noico, Ficam ammnistiados  todos: os- crimes poli-
ticos commettidos em 0 anno de 1842 nas provinciss de
8. Paalo e Minas Geraes, ¢ em perpetino silencio 08 processos,

que por motive delles se tonham instanrado. »
Niio se dera mal ¢ goveroo com: a politica de benigni-
dade, praticadsa wo Rio Grande. ¢ A salutar providencia, »
diz mm chronista daquelles factos, « fez regressar a ordem
legal, o socego publico ¢ 4 franquillidade individual, para
recomecar o traballio civilizador =. (2) Crentes na efficacia
do remedio experimentado, os mais insignes estadistas do
imperio se apressavam em aconselliar & corda o amnistia
francy e illimitada como o methor balsamo contra os dolo- |
rosos effeitos das revolucbes, O byilho desses actos nio se '
EIPANAVAE COm FesServas mee:qninhzm 0 que se fizera com o
Rio Grande, o gne se fez com S, Panlo e Minas Geraes, vuu :
a se fazer eguilmente com Per namlmco. :

Resava assim o decr. n. 576 A, de 11 de janeiro de
1844 : :

« Hei por bem anctorizar o presidente da provineia de :
Pernamluco, para conceder anmistis aquelles individuos com- :
prehendidos na rebellido, que se tornarem dignos da minha
imperial clemencia, depnndo asarmas, e submettendo-se ao
men: gavamo.

T

W —

1) Amanrre; ib
1 oplal, p 2‘2&






90

limites da aactoridade sonferida, sob o nome de amnisfia, no
fngierio, ap poder moderador (conste de 1823, art, 101, §9%,
na republics, a0 congresso vacional (vonst. de 1891, art.
84 1w, 270 claro estd que o unico. meio de verifisnr o pensa.-

mento do legislador coustituinte consiste na lisrmenentica

estabelecids pelos precedentes.
[Im dos mais penetrantes ¢ auctorizados constituciona-

listas americanos { 1) demonstea cabalmente que a definigao do
poder de gmnistiar, consagrado, ok nio definida, m consti-
tigao dos [stados Unidos, hia-de iv buscar-se. na. jurispri-
dencia inglezo; porque, semdo gsta a vigente no paiz &0 tempo
da imdependencis, vo sen vocabulario & gque-se havia de ir
encontrar 4 dntellizencin da linguagem usada pelos organi-
zudores donovo regimen. « 12" remontando.ao diveito inglez, »
diz #lle, < que bavemos de precisar 4 extensio 48 funecoes do
presidenta : cabe-lhe recorrer aosmeios da clemeneia, toda a
Vez que as ciroumstancias forem tacs, que legitimassem, na
Inglaterrn, esse recurso. ; wnder whaterer ciycumstances, i
wkigl haee been vosorted to in England. » (2) Nem esta & mera-
menie 4 opinido do auctor, mas a dontrina judiciariamente
firmnada pela suprema corte federal, segundo cujas sentencis
& palayia « perdio =, «que; na phraseologia britannica ¢ ame-
ricann, comprehende i anistia », «ahra.ga tudo o gue, ao
tempo de se adoptar a WDSEIBMAU, seé fraduzia por esse vo-
cabulo no direito inglez: nacl dem Uberbcmdasqarwkt ddus Wort

pardons wiles das in sivh begreift war swr Zeit der Annahme

) Mosmuoy s dn'introduct. to the conatir. law of the Tn. Stales. . 57476,

(2} 1., p. 575.
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nnes, wma condemnacio arbitrarin 0 mmnd classe inteira de

cidadaos.
Niio podia ser mais viokents & inconstitncionalidade.

Assim que, estudada do ponto de vistaw das nogGes esga-
belecidas quer pelas antecedencins  estrangeiras, quer pelas
nacionaes, 4 amnistia de 21 de outahry esld om’ wnidade.

Fsss rm_,-;ic;;‘qh ahsolutamente solitaria, expressio snffici-
pnte dw sus extravagancis, basta, para lhe elsssificar o
autagonismo com o nuturezs constitucional da amnistia.

A esse aspecto, a heterdclita amnistia de: 21 de ontabro
¢ inconstitnciopsl, porque & injuridica. 0 conceito, que no

texto da nossa lei fandamental se niio exara, dessa instituicio,

supreni-n'o os rodimentos geraes de direito. O acto; que pe-
rante éstes fio & ammnistia, nko pode sel-o perante a consti-
tuigdo, Ora, em face do direito pepal e do direito politico, na
Europz e na Ameies, ampistiar ¢ absolver, relevar, esquecer.
Rotulir com o distico de amnistia nma sentenca condemna-
torfa, prouunciada pelo congresso, trocando a fancgio de
legistar na de julgar. e dissimulzndo sob a prerogativa de
agraciaro arbitric de punir, nao é exercer a bemfazeja attri-
buigao, que & carta republicana deud répresentagao popular :
& invertel-n, Mas prestecctu Tieiti non debet addtti illicitunm.
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Docnmentarei os casos alludidos, para chegarmas &
cortegi. Ambos pertencem, & Franga, ¢ vém i ser osque o
criminaliste Ganranp menciods simplesmente pelas datus,
flando nas amnistias de 25 de maiv de 1825e 8 de maio de

I887. (1) No Bepertoriv de Davnroz se acham exarados os
dois texios.

0 {ll'illlt.‘il‘ﬂ. gil'jml‘i-i de amnistiar  certos rmuh:nmmiuu,
que nomeid [ «Amuistie est accordée aws condamnds, dont les
poms suivent = ). determing qae elles serdo snbmettidos, por
cingo annos, & inspecgdo da alta policia. (2)

() putro dispoe, no art, 1%:

« Amnistic est accordée & tous lesindividus actuellement
detenns dans les prisons de I'K'tat par suite de condumna-
tions prononeses pur erimes et délits politiques, »

Sio. como se estd vendo, criminosos politicos, ji sen-
tencesdos ¢ encarcerados em cumprimento de senvenca,
Anmistiados, alguns delles (os sujeitos a penas aftlictivas ou
infamantes) permanecerdo. sob a vigilancia policial, junta-
wente com todos os guea ella foram mandados submetter
pelog tribanaes. i€ os termos do.decreto :

«~Toutetois la mise en surveillance est maintenue 4 1°6-
gard dex condamnds A des peines afflictives on infamantes,
ainsi qu'a l'égard de cour qui y ont été asswjotlis par
Jugement.s 4

O que ahi fazia, portanto, a prevogativa régia, era can-
cellar & condemnagao num dos sens effeitos, mantendo-a no
outro. O vexame, que continuaya a pesar sobre o amnistiado,

(1) Traité de Droit Pénal Franpuis, vol. 11, p. 159, n. )
%) Dasrox: Répert, vol. 11, P 915 e 51T,
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N primeira hypothese, u amnistis se manifesta, abo-
lindo & expigeio no todo, on em parte. Legitima é entio a
penn, on o resto de pena, (que subsiste ; porque fol applicada
pelo juiz, nio pelo legislador,

Na secanda @ na tarceiva nio se pode exercer, senio

impondo absoluto silencio & acgio pensl, ou mitigando a pe-

nalidade mediante disposicdes geraes, (que, nesse caso, serio

retroactivas heneficio dos réos, mas terdo déser ”‘nph':‘nrf”_g

‘fpf"fll\' tribunaea,

Tudo ¢ diverso, nn especie ;
o legislador prescindia da toga, e a pena baixon

A geensacio abstrahiu do
[IrOCesso,
sohire 08 amiistiedos sem & mener mbervengio de acto judi-
elario. Que importa a pretensa minoracdo do eastigo, se,
minorade, on ndo, a auctoridade, que o mpoz, nao tinha o
diveito de fazel-o, e aguelles, que o recebem, ndo s¢ sabe se

O mergeeriam ?
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halecsn que & restriegio diz respaito somenta & B35RS leis,
quianido tovarem & miterias penses. (1) A iﬂW”'-gﬂ“‘:"l-j"ﬂ‘_ji‘a"l-
frmsads pela dontring, limiton nssim a aceepedn ordinaria do
sooabale smpregado sem restricgdes apparentes na lei funda,
mental. Do mesao moidoa vellagao constituvional, existente
autre nis  acerea duoretroactividade das leis, ndo se'pide
autender semio quanto & retroactividade injuridica e vi-
eiosa: porqus leis ha inoftensivamente retrosctivas, leis
leeltimamente retroactivas; leis, até, necessariamente re-
troactivas. No primeire caso estio as leis. que ndo ferem
dirsitos adyniridos ; no segundo, as leis interpretativas, rec-
titieativas o confirmativas; no lerceiro, as leis favoraveis 4
condicio dos aeensados. Todas essas retroagent constitu-
pionglmente (e o umnistia ¢ nma dellas) ; perquanto nio estio
em eontlicto com & razio do preceito constitncional, que &
simplesmente numa garantia a favor dos individuos e dos con-
tractos, contra o arbitrio Iegislativo, (2)

A lei de 21 ontubro de 15395, no topico em que amnistia,
ato e na parte primeita do arte 1.°, € constitucionalnente re-

tronetiva. porquanto da substancia das amnistias é o retroope-

() Tawrax: Righte, remedies and proctice, af law, equity, and wnder the
Cider. S. Fromoiseu, 1890 Yol VII, $:3:877, p. 6.103,—~Wiox ; A Treatise on
fhe aperation and comlruction of refroagtive faws (S. Louis. 1890}, 8271,
o QUL —Miceen = Lacturds on the Conatitution [N. York: 1801). p, 930, —
l"xmat sdafrodard, o the Conel. Lavy, p. 41920~ Coorex : Conalif, Limi-
faf o g, 331 456~ Coorex: Buaksrose's Commentarics (ed de 1884), vol. 1
p- 456, 5.3

%) = Every lew that takes awuy or uupairs rights  vested, niy eably 1o
essting lawn, Ie setraspective, and = generally unjnst and may be oppres-
soves mnd 2 ds 3 goid general rule, that 3 law khould havs no reteospect; bit
thace ars cx508 1 which laws way juitly, and for fhe benefit of tha commu-
nity end abio of individuals, relaty to n time nntecedent 10 thair commenge-
feeat, ae alstatel of ablivion. of pardon o SuraEncaxp o Stotater amd Bl
Cowedruction (Clivagn. 1801, p, 004, § 460: — Ver Ganna, Retroallic
defie legsi, wol. 1. p. 3534 e
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cidn sas [vis, aeerescenta: = A juvispradencia tem towado

por base das suns decisties, neste pontd, a regrd de que, entre
duas. 1o, " ma anterior, otto posterior i infracgdao, <o The
ki de applisir o mais branda.» (1)

Mas o lei de 21 ide outbro nip estate regras-de pena-
lidwde, para se applicarem, medimilo verifieagio do delicto,
pelas anctovidadey vouipetentss, Gyquelles enja eriminalidade for
vesnnhopida, Hesa Tei & a eliminacao dos fribunaes: julga e
eastiza, simpltanegmente, por decreto; & aum tempo, acto
legistativo € sentenca.

oo tal. reyeste, segnndo ji se vin, tres carvacteres de
insigne enormidade:

SHppIime a prova;
Julga sem joiz,
condemna Sem processo,

Deste modo, amda que alizgeirasse a peny, créa para o8
acensedos uma condigio incomparavelmette petor doqne seria
a delles. se, soha comminggiio da penalida de commum, tivessem
de atravessar as formas tufelares do jnlgamento, Por minimo
que gejn o castign comminado, mais intoleravel serd do que o
mais severo regimen de expiacio, se este for subordinado aos
tramites protectores da justiga, eaqnelle se executar sem de-
fesa, sem processo e sém magistrado. Nuda valea aftennagio da
peny, se elly eae cera e indistindtamente sobre mma classe de
pessoas, 4s quaes se fecham os tribunaes, trocando-se-lhes @

b Gamwsgs:. Tr. de Dr. Pén, Frang., 1, p. 184, — Brayen: Tratl. d(
Fririlto )Iﬁt_fi.’. I:ﬁ Bortutus P, 2% — 'I‘ﬂlui;': .'L‘m?u e Dokt Crivk. | I_;%éﬁb'.‘
IB925 p. 2, n. 81— Cuaveraw et Hae. 5. 7, 0. 27 — Benvavin, pe Tl we
Bsawamnz Ktud. Prat surls Cod. Pén.. t. 1, n. 98, tE
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a am jnlesmente fnparedad, smqannty se deixasse sem limites
ao nehitein do poder legislativo a alterag@0 da prova exigida
para & demonstragio judicind dn criminslidade. = (1)

Mas, senfto podemn <er retroactivas as leis menos exi.
gentes do e us antigas ng tocants & prova do delioto, — qne
< divig dagnellss, que, alivinds mido Diteiraments da prova,
declurassem: por fulwicdo lecislativa ocriine; £ imMpuZzessem
sein verifieacao de especie algama 0 castizo 2 087 1880, porem,
precissmente o que fazalei de 21 de ontubro. Haverd, por-
tanto, cetroactividade, yue mais hrade aos céos, # enver-
gonhie w civilizagao liberal do paiz, onde se-tenta ?

O srtentadi, entretanto, solie de ponto, se wilvertiymos
aut e esse fnnomrinavel acto de pmpistia pio exoneran st oda
necessidade de prova o -acensacio: varren, parg os que ella;
phr dnsigne wisda, qualifica de gmuistiasdos, todo e gualquer
elemanto de processo: desde a8 formas até ao julgador:

Ui, a8 Jeis de fooma, emdiveito penal, ndo retroagem,
SENAD 10 presupposto de assegurarem ao, acensado as facul-
dudes necessarias de defesa, «Que pode reclamar Jegitimamente
O wiiisads 7o) pergunta um laureado eriminalista contempo-
ranen. « Que a lei the s og meivg de fazer veconhecer @ sua
innocentin, v [2) Ora, & exacto, obsérva o auctor do mais
profunde tractado sohive esta especialidade juridica, <6 exacto
que se presume ter o legislador em mira o descobrimento
mis segnro da verdade, quando intoduz modificacoes no
systeéma vigente do processo penal, Mas, néo ohstante, pode
stpeeder, e de facto snocede que, pard chegar a esse escopo;

B Wame s Hefronetive Licuss, £ 280, p. 326
3 Ganiavns Drast BPeanl, ol ). oo h0R2E A .
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jeie (1), maquelles onde o8 tribonaes tem por dever de officio
reonsar abediencin s leis offensivas da constituigao, e onde
peta ppoe & vetronctividade legisiativi barreiras perempto-
pfias, dnconparavelmente muis alto se firma a defesa, quando
rediste @ esses attentados contra o direito individual. Nio ha,
srare o8 constitucionalistas americanos, divergencie a tal
vespeito. « Toda lei refroactiva, hem que de simples processo,
gue eshulliay o réo da qualquer direito substancial, cujo
gosn [ha estivesse afangado pelas disposigoes legislativas em
vizorao terupo s perpetracio do delicto, ou que a respeito
do delitto & suas consequencias e alferar em sew damno
posigio anforior, € retrogetiva nos termos da prohibicdo con-
stitmoional, » (2)
Ora, a lel de 21 de outnbro nao priva os cidadaos, a
prem se vefere, de om o oon outro diveito, d'entre os que a
theoria do processo penal veputa substanciaes & defesa: pri-
va-08 de fodes esses direifos, acabando absolutamente com
ella, medignte o suppressio categorica do processo, que sub-
stitne pela convicedo intima do legislador, transformada em
prova e sentenca. A technologia britannica e americana
conliece esses actos de transcendente absolutismo legislativo
sub o nome de bills of attainder e bills of pains and_ penal-
fies. (3) A definigiio dessa monstruosidade. recurso dos mang
tempos da tyrannia no outro continente, ajusta-se rigorosa-
ente aos caracteres da nossa estupenda amnistia, « Chana-se

L Gasisoxser: Traiti de Procédure Civile,ol. 1, P- 250 =G AnRALD:
_fn'.Ifer(;g_!; ¥okep, 10y : . ;

= Svvunnasn: Statul, and Statudory Conatructs, $467, 0 806.—Wapes
Jietroaotiee Lovs. § 250, po 8875, & A N

133 Srowy: Conmmentaries, § 1,344, v, 1 g2 216. (Pd. de 1801.)

-
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Foi mm professar de divaito militar hrasileiro quem esereven,
em livro destinado & educacio. dos nossos officiaes, a0 ensino
nas sias vscolas :

« () eodigo penal e o codigo disciplinar sio 08 primeiros
plementos da justige militar. Mas, embora tivessemos esses
codizos, de que serviriam elles, se os tribunaes de julgamenty
b0 estivessem arganizados, se 4 competencia ea jurisdicgio
nio estivessem firmadas, se as regras e {ormulas do processo
garantidoras dos direitos dos accusados nao estivessem esta-
belecidas? Tinhamos o crime definido e a pena comminada ;
tinhamos a trapsgressio notada e o castigo, que a corrige
havie algam paradeiro o arbitrio ; mas este ficava ainda
com grande vautagem, porque o accusado era entregue &
apreciagio dos factos, sem garantia, nem defesa.» (1)

Nas disposigoes constitucionaes que asseguram o direito
individual contra a ameaca (e retroactividade, arma politica
das epochas de redegao, estdo previstas as leis, que violarem
a defesa, e deixarem o acensado sem garantia na apreciagio
dos factos, que se The attribuem,

() caso vertente, porém, ¢ o mais formal e consummado;
que se poderia imaginar, da preterigio desta regra impre-
terivel s porque elle nega in limine a defesa, e recusa em
abisoluto o processo. .

0s republicanos dos Estados Unidos tém a esse arbitrio
o horror, exprimido, néo entre as paixtes da tribuna politica,
mas na atmosphera serena da cathedra, por nm jurista, nesta
energica linguagem: «Dae a nma legislatura o poder de

1] Tuowar Arves : Curso de Dirgito Mlitar, tom. 11, p- 130
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quaes o lef confion amateria & diseregdo pradencial do poder,
e v erercinlo dulla nilo lexa diveitos constituoioness do individuo.
Bm prajuiza destes o direilo constitucional ndo permitie
ardittio g wenkwm dos podéeres:

« Se o aeto niav & daguelles, que a constituigho deixon &
disarecio da autoridade, ou se, afnda que o sgja, cONLIAVEM 45
L’amuj_-‘ias- individuges, o caracter politico da funegio nan esbuo-
T ‘do vecursi reparsdor as pesspas aggravadas.

, Necessario &, em terceirp logar, que. o facto, ‘contra
gue se reclama; caiba realmente na fimegio, soh cuja ancto-
ridade se acoberfa: porqus esta phde ser apenas: am So-
phismu, para dissimular o nse de poderes differentes e prohi-
hidos.

o Niuma palavia:

o 4 vielagdo do yarantios individuaes, perpetradg & som-
bra de furegdes politicas, ndo & Immune & aogdo dos tribunaes:

« A eates oompets sempre verifivar se « atiribuigdo politica
invarada pelo excopoionante abvange em seus limites a facul-
dade exerdida. » (1)

S8 0 acto, em summa, 6 contem elementos politicos, 36
entende com interesses politicos, s6 corresponde a direitos
politices. vedado serd, como acto ezclusivamente politico, &
acgdo investizativa da justica. Se, de envolta, porém, com o
slemento politico, inferessar a direitos individuaes, condicoes
da pessoa, on dp propriedade, a caracterizacio de acto poli-
tico. nio sendo perfeita e absoluta, nio constitue obstaculo &
defesa dos prajudicados, empenhados em annullal-o.

B posterior ao meu arrazoado na causa dos generaes,

L Roy Bonuoss : Th. pag. 144
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cha, cotranlon indole dass fneghes judiciaes, nus  quacs nio
oabe 0 ponhecimontn de gendralidades, como s que se envol-
vam o estudo abstrero do greanismo de uma conatitiigiio, mas
stmplesmente & applicagio das leis a casos Individunes, Kx-
plicantdiu-theoris constitucionsl desta prinsipio eom respiito
s actus politices do axecntive, Gosnyow, no sen tractado de
diveity sdministrtive comparado, snumera comp  propria-
momte Lies os pertanesntes desphiers das funegies qae a admi-
nistragio desempenhia no corse das negociagies diplomaticas;
i celebiaciode tractadas; no commando e distribuigio das for-
cns-militares; nas relaghes antre o governo e o eongresso, (1)
No pleity Geargia v, Stantow se dilncidaram as regras
Loie firmadas. O estado da Georgin propuzera, perante a
suprems corte dos Ezados Unidos, umd acgio contra Stanton,
ministeo da'guerra, Grant, general do exercito, e Pope, com-
wandante de districto militar, onde se abrangia aquella
rexiio, eom o de obstar a qia exeentassem as 1eis, pro=
mulgadus pelo congressu, contra o veto presidencial, familiar-
menie conhecidas pelo nome de Reconatrietion Aoty Pro
forinda w opiniao’ do tribunal, o juiz Nevsox. disse: nifﬂsbﬂ;
slrte nio pode valer gs partes, sendao quando s litigue sobre
direitos concernentes 4s pessons, ou ao sen patrimonio, e
taes dirpitos houyverem sido violados. » « Oz tribunges judi-
viatios s6 podem interpor-se, estando em questio diveitos, que
envolvam o individuo, ou & propriedade. » (2) ' a doutring
qua o juiz MitLeg, dusuprema corte, desenvolyve neste trecho
Jnminoso: ';":'-' -

.

{11 Gopowaw: Compnrative. ddminintratiop Law| N, York;, 18035, 1. 36,
$20 Caaven: Qude 1o )=, E

[rY
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serie de arestos proferidos em questdes de diveito individoal,
& qune elle den wnsejo. (1)

Até a questio do papel-moeda e seu curso legal se
demandon peranfe o Jjostigh amervicena, e receben dellwa :
solugio defimicive. Tractavi-se di legitimidade dos actos do
congresso (26 e fevereiro, 1862; 17 de janeiro de 1863 ;
3 e margo de 1563), que mandaram ewittir @ moeda fidu-
gigria, omjo copcurso as necessidades do thesouro, nes apuros
da guerrs civil, Bmpunham ds findngas da Unido. N&o podia
haver medida de caracter mais substancial e notoriamente J
pulitico do que wssa,—jd pela natureza da funcgio legislaviva,
a3 que se liznva, a de regalar a civeulagio monetaria, ji pela
forgw ineluceave! das maioves exigencias de ordem nacionale,

ate, de salvagao pablica, & sustentsgio da guerra, 0 pagy-
mento dus foress militares; & que essa providencia obadecia, |
Tavs forawm s consideragies invocadas a seu favor na suprema
corte federal, em 1869, Nio obstante, poreém, 08 trés actos
doeongresso frant declarados inconstitucionaes e nullos. (2) |
For duas ssntengas de dezembro de 1870 (3)-&]’1-8-83,_.(4)'0
tribunal wais tgrde se retracton dessa decisdo; mas nio
purque desconliecesse a competencia, que exercera ; sim
porque, na especie, nao lhe pareceram eabaes os fundamentos l
da primeira sentenga, alias advogados ainda, com & mais alta
anctoridade. ouw pampleto celebre, em nome da constitnigao,
pelo seu historiador. (3)

W

¥
L

‘4} Mupen: Lechersss p. 198-30

| Hephra v (ummld Mitten - Lectires, pe 135-6.

3 Kngr =, Lee Minise : Op eit . p 138-7-

;l.{ Logal Tondes Cuses, lw(, .

18] Gaonse Baovceorr : A Plea {‘c-r T Cunsitation of the 17, 5. of America:
dmunded @ the Howse of ite Guardians. Ed. de N. York, 18805
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cirs. dictuda ap legislwlor portma violenfa pressaoile cer-
tas exmadas populares & destinids 4 fornecer ao thesouro em
difticaldades cincoeata milhdes de dollars, foi annullads por
duss Sengeﬁ\-as da snpremsa ¢irte em maio de 1895, ( 1) <A
ineome tex e 1894 era uma instituicio essencialmente politica,
pela patoreza das forgns que o profozivam, das fhearins que
a inspiraram, dos fins administrativos a que tinha em mitra
prover, Politica eamo, obra-dos factores socialistas predomi-
pantes goma larga seceio dos eivenlos eleitoraes; que o suf-
frawio universal sntrega s influencias da extrema democra-
r.ia: pra aprimeira traduegao pratica do programmade reor-
ganizagin a sociedaide conforme o socialismo revolacionario
que ameaea a sociedade moderna. ‘B, no proprio seio do tribia-
nal, os fundamentss, aque se arvimon a minoria dissidente,
eram ahertamente politicos. O Juiz Harlan, por exemplo,
sustenton que o opinian da waioria golpeava as facaldades de
defesa do Zoverno contra emergencias graves; e constitnia
am perverss assalto aos dirveitos do povo.» (2) Mas os ma-
gistrados snpremos da Unido ndo vacillaram ; e o chefe da
UaLa0 nio sondrdon o eongresso, para se-inclinar ao aresto:
mandon incontinenti sobreestar na cobranca da taxa, e resfi-
tain wos contribuintes a parte arrecadada.

Assim gue, na zona mais central da regiao politica, em
materin cleitoral, em matevia de impostos, em materia de
puped moeda, se peviga wm divaito inedividual, em Eomspgquencia
de gualquer desrespeitn legislativo & constituigio, 'a‘-ju.stiqa

1) Hev' Baswosa - Dconyreass ¢ o fustlos o regimen frdecal, Cartos' de

‘iji&" r mo 331,
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pspecie, nao sa tracta de nma expiogdn pesial, ‘mas de wm
recnrso de alty politica, dictadoao vivismo s legisladores
por exigeniins fmperiosus da situaiin,

Primeiramente os imterssses da alta politicz, por mais
spblimes que sejam, por mads vitaes, por mais foeluctaveds,
piio derrosum & constitpicdo, infundindo vigor de constitn.
cioualidade a wotss nconstitucionzes, Sio desertores o8 mens
copstitnintes? Sio insurgentes? Sio criminoses? Nao, ans
ollies da justica, perante a qual nio foram sertenceados, nem
processadas, nem sccusudos sequer. Em face da justigs, pois;
s50 inpocentes, I8 ndo tem o poderde punir inmocentes g
politica, & quem nio-assiste nem o de punir-culpados. Porgue
o punir & das tribunaes, naney de outra anctoridsde, debaixo do
oéo. A nessa maxima constitncioual €a que um jinizanericano
formidaya, ba mais de um secnlo: o As leis ndo poden cas-
tigar on maliszeér & inpocentes. (1) Ja entdo se conhecia esta
verdade, yibrantemente formulada cem annos mais tarde em
plens drradiagao da juvisprodencia hodierna : « Em nome 86
i mecassidade, seja embora a extrema necessidade social, nio
e fem o diveito de immmolar mn individuo hnmano, Cumpre
que se lhe pdssa dizer por modo absoluto: Seis jlgado =
Duwido como quer-a justia, = (2) A urganizacio excepcional-
wente poderose da justica no regimen americano nio tem
outro intento, sendo fazer dessa garantia sobre todas santa
da ordem moderna uma realidade categoricea,

Depois, ‘em nosso direito politico nao se conhecem ne-

(Bs wlt i p known anoxim thura statute opght fo e £ opustroed, thnfna

mam &hio Ix innveent be punished or endarvaged, v futoers. v, Woddinatsn.
Moyr's Cawt. X York, 1784, {Tmaven: (‘u'i;a'. 1. ?'1'.; g
(2] Fuxcavonk : Lo luyieq el deriffo 1853, p. T’i.
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cimentn, na antiguidade, ipso jure podera reformar, e, se
reforma, demiftiv. Outrosim, se, pels reforma e demissiio,
[he & licito extinguir esse direito, de cuja «plenituder é fianca
am artigo constitucional, ndo sei onde estia muralha, que
resgarde a inviolubilidade dos outros, O quese reclama parg
0. eorpo legislitive, &0 privilegio de exorbitar; e, Sanceio-
pado vlle, o eongresso, que se estreion, fulminando sentengas
contra n dignidade e o patrimonio, acaburd desfechando-as
contra a liberdade e a vida,

Uma vez desencadeada, a
politica niio conhece Jimités : rita a cadeia das garantias, niio

soherania da conveniencia

ha nma 80, quese nio perca.
B’ evidente, de mais a mais, pelo seu proprio texto, que

o deer, de 21 de ontubro nio se inspirou no espivito da. salyva-
oo do ordem, mas em sentimentos de partido. Se o proposito
desse acty fosse a seguranca publica, on o bem da administra-
gie, e nio o ewpenho de infligir aos suppostos amnistiados
nm mal, nma degradagio e wn prejuizo, wmx lesio amarga
nus direitos profissionaes e no de propriedade, isto & literal-
mente, uma pepa disericionaria, a medida legislativa limitar-
se-ia o impediv que, durante certo praso, revertessem i auﬁl-
vidade: ndo os feririana bolsa e nas espeatactwa.s legaes da
sud carveiva, cerceando-lhes o vencimento, e suspendendo-

lhes o burso da antignidade,

E
|
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Jesn dontring, esbogadn no direito romano pelas Hmita-
gnes A antoridade dos peceriptas (1), peln proeminencia do jis
lopum (2), -pela distinegio, segumdo 8 theoria do mandito,
sutrd as leis immedialas ¢ a8 leis mpdiatas (Momasex) (3),
explicitamente definida e praticads no direito vanuuicn‘nté‘
contra o arbitrio-dos papas- (1), congiderada por MansgaLy
(51 como corellsrio commum A todasns consfituicies eseriptas,
adoptade atg pa Allemanha, hn vinte annos, em gma decisao
colehre da corte hanseatica de appellacdo (6), advogada
camo applivavel sob o constityicho fmperial por espiritos da
altnrn do de Josg Boxreacto na sna anreolada cadeira de
profedsor, nio superpie 4 magistratura 2o poder legislativo :
vecophiece-The simplesmente, entre nma lei, gue formula a
vantade permanente do pove, e outra, que traduz-a vontade
trusisiforia de nm congiesso, o daver igeyitavel de examinar
e dectarar o direito para o caso ocemyrente. (7)

Se o men trabalho no pleito dos generaes reformados me-
racesse chegar & altura da attencio do magistrado, cuja irre-
flexio me frrogon @ inopinada censara, & impossivel que o
eselarecido espirito de tao sabio jurista conservasse enkystado

nas snas idéas constitneionies 0 erro impressso agora no. seu

voto. A minha demonstragio naquelles antos ¢ o quadro com-

v

A1) Reeeripta eonsea. jue elicitn  wb emmibus fudieibog refutare prodai-
‘p“"u.-” l" 7 UUtf-—.-L. l«q L lgu VIJ, B-UO(I-,'I-» ". i1 ?Q. L ‘& CO a 1- '.

A
() Cacenn Pro. demp sud. e, 13-27.
i n_l“nw e ewini, licet posat, non censetur velli tollore. ﬁ;-qupﬁui{um&

mum} lnlaﬁ before the feamers of the first american constitution were boru.a
L Eildly 3. e ; v ' 1 V
o Iﬂ_agmgp.a; Ll rr:fmgs upom the lederat Constit, 1, 23,

iB) Coxe, p,
(1) Bracs: Amsrican onst, Law, pr ol v 22,

b w Kimilar
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« As sentengas judiciaes passardo em julgado,
gobrigario as partes o a administragio em: relagdo

au caso conerel que fes objecto da discuasio, =

() provecto magistrudo esquacera & i,

N & o poder judiciario que ennulle s leis inconstitneio-
mies, A palpvea aonullar, no tocantea essa gspecie de sen-
tenias,. equivale meramente deelerar nullo, (1) A nulli-
dindle preexiste & sentengn, por effeito da inconstitucionali-

dude, fntrinseca ao acto, Iste, «desde o sen principio, niio
tinhi vide, nem actdo, achando-s¢ assim = NS MEsMAas con-
diches 2w gue se nonca 0 tivessem promulgadoe.s (2) Pro-
vadn o sna invadidade, «a'lei &, para todos os effeitos legaes,
tal, qual se nunew existira . (3), eencara-se = comy $e nio
tivesse tido jamais a-minima forca legal. « (4)

Averdsee que, em se lhe deparando um acto inenrso
pesse vieio radieal, nio ha, para a justica, altermativa. Em
presenea de et inconstitueional, oiio 6 nma facaldade, que
seé he deixe, & nm dever, que se lhe impde, a declara¢io de
nullidade, (5) Ox tribunaes de justica, quando chamadosa sen-
fencenr entre g constitnicao e uma lei, que s¢ lhe contrapbe,
« silo obrigudos & execntar a constitnigao, como suprema,

v

i e The word panpolling v de often used to-dey to describe the offect
of Judicin! sctiot Tn smok cascs, — o4 the equivnlent of the phrase declaring
skl and woid,» Tosven: Caser, I, po 40, n.

19 o lt wha lovalid from the boginging, lind! 1o life or operation, sod is
pretiseiy i the same stute; ob il it bud not been nigde. o Vanhorne's Lexter
Vo Dorraned  Teavem: Oases, I op: 104, _ '

W aWhen » legislative ennotiment proves to be invalid, it i for all legal
perptnes os if" i haof never beeovs Coovey: Dyine. Of- Conat, Lo, p, B3,

() *When » statute s ndjodged unconstitutions, it is s if it hod nevey
been. .. . . it is 1o be regurded s having never, at any tine, been possessed
of mag !egd firce.w Covvey: Conel. Limit., p. 924, )

3 Tios. Barwosa = Actos inconvlilucionuer, . 98, 7o,
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ranens. O -aeto ineristents « offepgee apenas a apparencia de
axistir « ; mas juridisaniente «<nio existe ». (1)

No qué toca a ¢sSes actos, diz 0 plulllll"lll annotador das
Pandeetas de ArNDrTs, = naon S raquer al‘f‘atu Itll!‘llllld. para os
fazer annudnr: antés & impossivel o exercicio de taes acgbes,
pois leg:xlmen@ nio-existe acto nenhum, que ;wz(l‘uzir anada,»
Como, porém, obstar aos effeitos do alto inexistents ? Um
g;emplu de jurigpridencia givil 0 mostrard. No. caso do testa-
mento do impubere, os herdeiros legitimos, «em vez de pe-
direm 4 nuollifiegdo do testaments, promoyemn logo o paticio
dedicranga (hereditatis petitio), onde, se- lhes oppuzevem o

pretense testamento, replicardo demonstrando-lhe a inexis-
tancin juridica Em caso de controversia, terd que examinar o
julz se;, juridicaments;, o testamento existe, on nio: e, se'o
considerar inexistente, condemnard o réo a restitair aog
anetores os bens hereditarios, visto ndo ter realidade juridica
o testamento, em virtude do qual os retinha ». (2) Muitas
vezes 43 doutrinas de direito privado estabelecem analogias,
deriviagoes e inferencias, em que se vao inspirar as theorias
de direito politico. A idén americana da limitacio da ancto-
ridade da legislatara no civenlo dos poderes tragados pelas
constifuigoes escriptas e da. inauhml:eucmdm actos leg;sla«
tivos que transcenderem as forcas desse instrumento & reflexo
dos prineipios da jurispradencia civil em materia‘de mandaw- oy
‘eapacidade, Praticadas além das forgas @I§ outorga cons;:-'- %
tucional, as dahbemqﬁes do congresso, atténtaborms de dlmt-

(i D leﬂtmh Stlema i aitritfo; eivile vomang,

lgczionl T 4915,
. ﬂ Sexarre: Lo Pandelte, 3 7). i'.—BAn'rou_::"
N







